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COOPERATION DECENTRALISEE

Mission de Gap et Grenoble

14-20 XII 2005

1 - Une action conjointe de l’Ambassade de France en Équateur, l’APMM, de l’IRD et de VSF-CICDA

Les origines

Lorsque l’ambassade rechercha des contacts pour impulser des actions de coopération décentralisée en Équateur, l’APMM proposa ses bons offices pour faciliter des contacts et suggéra une mise en relation de villes andines et de villes alpines. La proposition rencontrait l’intérêt de la ville de Quito.

La ville avait été le siège de la 2º rencontre mondiale des populations des montagnes (septembre 2002 – Année internationale de la montagne) organisée par l’APMM et le CEDIME. Jorge León et Pierre Gondard avaient été les organisateurs locaux de l’événement. Le maire de Quito, Paco Moncayo en gardait le souvenir et lors de la présentation commune d’un ouvrage co-édité par l’IRD et la mairie, il demanda à J. León et à P. Gondard de suggérer une action au niveau des villes de montagne. Paco Moncayo est avec Bertrand Delanoé co-président de Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU).

C’est Jorge León qui reprit les contacts avec les services de la ville et en particulier avec la Direction des Relations Internationales (Ambassadeur Horacio Sevilla). Les villes de Quito et Riobamba proposèrent des actions dans le domaine du développement touristique (Quito – Riobamba), de l’eau (Riobamba) et de la lutte contre l’exploitation économique des enfants des rues (Quito Riobamba).

En juin, l’ambassade de Quito a financé une mission conjointe de Jorge León et Horacio Sevilla. La coordination en France a été assurée par l’APMM auprès des villes de Paris, Grenoble, Gap et Lyon. À Paris des contacts ont aussi été pris à l’Assemblée nationale (Jean Lassalle, Président de l’APMM), au Sénat (Jean Faure, Questeur) ainsi qu’avec les présidents des groupes parlementaires d’amitié France-Equateur (Roland du Luart pour le Sénat, Marie-Françoise Pérol-Dumont pour l’Assemblée) et le Ministère des Affaires Etrangères (Philippe Pialoux). Une cérémonie commémorant la mémoire de Pedro Vicente Maldonado (installation de son buste et d’une plaque) s’est déroulée sur la place de l’Équateur, à l’initiative de la mairie du 8º arrondissement avec la participation d’Angel Yanez, maire de Riobamba. Les contacts avec Grenoble et Gap à l’occasion des visites sur place ont été excellents.

Actions complémentaires

VSF-CICDA monte avec l’appui de TETRAKTYS (ONG de la ville d’Autrans, Jean Faure Président) un projet de tourisme rural communautaire à Tambo – Ingapirca. Dominique Zupan, est venu en Équateur, sur financement du SCAC, début décembre. Au cours de cette mission Dominique Zupan et Michel Laforge (Coordinateur Amérique latine de VSF-CICDA) ont rencontré le personnel de la Corporación de Turismo de Quito et de la direction du tourisme du Conseil Provincial de Pichincha. TETRAKTYS travaille avec les services de tourisme de la ville de Grenoble.

Pendant la mission des maires adjoints de Gap et Grenoble, une autre mission organisée par Karin Le Roch (attachée de coopération pour le français à l’ambassade de France en Équateur) permettait à des professeurs de tourisme de Toulouse de prendre des contacts avec des Universités équatoriennes pour un éventuel montage de diplômes binationaux. Les professeurs ont pu participer à la soirée du 15 à l’Alliance française et échanger avec les maires adjoints lors de rencontres informelles, à leur hôtel.

2 - Organisation de la mission du 15 au 20 décembre 2005 et implication des acteurs français

Le SCAC de l’Ambassade de France en Équateur propose à l’APMM de financer une mission d’élus français des villes de Gap et Grenoble, pour avancer dans la mise en place d’une coopération décentralisée avec les villes de Quito et Riobamba. Le SCAC se charge des contacts officiels avec la Corporation de Tourisme de la ville de Quito, avec la Direction du tourisme de la Province de Pichincha et avec la mairie de Riobamba.

L’APMM (Nicolas Krausz) prend les contacts auprès des villes françaises, les élus missionnés et coordonne les calendriers. Jean Bourliaud, chercheur à l’INRA et vice-président de l’APMM, accompagnera les élus et préparera une rencontre régionale qui aura lieu en mars 2006, en Équateur.

Le Représentant de l’IRD en Équateur et membre de l’APMM, Pierre Gondard,  coordonne la journée internationale de la montagne avec la FAO, la présentation du livre « Autodesarrollo de las Poblaciones de Montaña » avec les auteurs, le CEDIME, l’APMM locale, CAFOLIS et les sponsors internationaux. Il coordonne aussi le programme terrain de la mission qu’il accompagne dans toutes ses activités.

VSF-CICDA, très impliqué dans l’APMM a permis d’enrichir la mission de coopération décentralisée en facilitant les contacts avec la FICI (Fédération des Indigènes du Carchi et de l’Imbabura) à Otavalo, et avec CESA (Central de Servicios Agropecuarios) à Riobamba.

L’Alliance Française de Quito, lieu de bonne visibilité des actions françaises, offre ses locaux pour la réunion du 15 au soir

3 - Le déroulement de la mission

Membres de la mission

M. Alain Pilaud, Maire adjoint de Grenoble

M. Claude d’Amato, Maire adjoint de Gap

M. Jean Bourliaud (INRA), Vice-président de l’APMM

Jeudi 15 décembre 2005 : 

Matin : 
Excursion au téléphérique de Quito



Déjeuner au Mea Culpa, offert par la corporation de Tourisme

Après midi : 
Visite du centre historique de Quito, aperçu de l’offre touristique locale.

18 H 30 :
Présentation du livre « Autodesarollo de las Poblaciones de Montaña »

à l’Alliance Française de Quito, avec des interventions du Représentant de la FAO en Équateur, du député Ricardo Ulcuango, de Jean Bourliaud Vice-président de l’APMM, de Pierre Gondard Représentant de l’IRD, de Fernando Rosero Directeur de Cafolis et initiateur du livre avec l’appui de la FPH, selon le programme ci-joint.

M. François Cousin, Ambassadeur de France, le directeur de la COSUDE (Coopération Suisse) et le directeur de la CTB (Coopération Technique Belge), ont assisté au lancement.  Les deux institutions suisse et belge avaient  largement sponsorisé la Rencontre APMM de Quito en 2002 (80.000 US $). 

19 H 30 :
Cocktail à l’Alliance Française

Vendredi 16 décembre 2005 :

Matin :

 Séance de travail à la Corporacíon Metropolitana de Turismo de Quito

Déplacement à la Mitad del mundo et visite, avec l’équipe « Tourisme » du Conseil provincial. 

13 h 00 :
 Déjeuner offert par le Conseil provincial 

Après midi :
 Réunion de travail avec l’équipe « Tourisme » du Conseil provincial.

Samedi 17 décembre 2005 :

Matin :

Déplacement à Otavalo, Visite du marché artisanal

Les visites prévues aux municipalités Pachacutick de Cayambe et d’Otavalo, n’ont pu avoir lieu, faute d’interlocuteur

Après midi : 
Rencontre avec des représentants de la FICI (Fédération Indigène de 

Carchi et Imbabura), Séance de travail sur le tourisme communautaire avec VSF- CICDA.



Retour à Quito

Dimanche 18 décembre 2005 :

Matin :

Déplacement à Riobamba



Visite de la Communauté San Francisco de Calpi, avec Pierrick Van Dorpe.

Nuit

à Riobamba, dans les locaux de CESA

Lundi 19 décembre 2005 :

Matin :

Séance de travail dans les locaux de CESA et visite de la zone de Licto,

Séance à la Mairie de Riobamba, avec le Maire, M. Angel Yanez

Après midi : 
Retour à Quito (durée du trajet = 4h30)

20 H 00 : 
Diner à la résidence (voir liste des invités)

Mardi 20 décembre 2005 :

Départ pour la France

4 - Quelques conclusions.

L’apport des chercheurs

L’investissement des chercheurs correspond à une expertise pour aider la mise en place de la Coopération Décentralisée et des activités de l’APMM. Ayant une bonne connaissance des milieux et des sociétés ils peuvent donner des clés d’interprétation et permettre une approche plus aisée et plus sûre pour les missionnaires au passage rapide. À cheval sur les deux sociétés par leur culture d’origine, leur formation et leur expérience professionnelle, ils peuvent aider à construire les ponts que cherche la coopération décentralisée. Ils sont dans leur rôle d’acteur d’une « Recherche pour le Développement ». C’est ainsi que se situent MM J. Bourliaud (INRA) et P. Gondard (IRD). La préparation de l’itinéraire de la mission et de l’accompagnement des élus sur le terrain et au cours des réunions de travail avec les partenaires allaient dans ce sens.

L’APMM

L’Association des Populations des Montagnes du monde s’est révélé être un très bon intermédiaire entre les mairies andines de Quito - Riobamba et alpines de Grenoble et Gap, dans les prises de contacts en France comme en Équateur. Tous les relais de cette mission (Chercheurs, VSF-CICDA, CEDIME) étaient membres de l’APMM.

La ville de Grenoble est plus engagée que celle de Gap dans la coopération décentralisée avec l’Équateur. Elle est de taille plus importante et dispose de davantage de moyens. Plusieurs projets semblent d’ores et déjà possible en particulier dans le domaine du tourisme, particulièrement du tourisme d’aventure. Le bon lien établi entre la ville et l’opérateur Tétraktys facilitera certainement le développement prochain d’actions concrètes. L’interlocuteur équatorien privilégié semble être la Corporación de Turismo de Quito.

La ville de Gap, de taille plus modeste, peut également servir de vitrine à la promotion touristique andine. C’est son représentant qui faisait valoir que la réciprocité en ce domaine présentait le grand intérêt de placer l’image alpine au cœur d’un marché visité par beaucoup de nord américains. Par contre les questions de gestion de l’eau et d’allocation de la ressource entre les usages agricoles et urbains semblent être très proches pour Gap et Riobamba « mutatis mutandis ». Un seul canal sert aux deux usages à Gap, et Riobamba souhaite utiliser le canal d’irrigation construit part les paysans de Licto pour approvisionner la ville. 

La ville de Quito, par sa Corporación de Turismo (Mme Vilma Andrade, Mairesse adjointe), a eu une attitude très dynamique. Elle fait preuve d’un réel intérêt pour la coopération décentralisée. Cet intérêt a été souligné par la participation du directeur des Relations internationales (M. René Pinto) à toutes les activités organisées. La demande semble se centrer sur le relais alpin que présente les 2 villes françaises pour promouvoir le marché quiténien et plus largement équatorien. En effet, si l’on a peu de chance d’inciter des français à entreprendre un voyage en Équateur pour la seule visite de la ville, celle-ci doit être présentée comme un attractif supplémentaire des produits phares nationaux, les îles Galapagos, la diversité écologique et l’Amazonie, le tourisme d’aventure. L’objectif de la ville est effectivement de fidéliser de 2 à 4 jours, le flot de touristes étrangers qui la traverse : Quito est plus qu’un aéroport international ! 

La promotion croisée Alpes - Andes est vue avec intérêt. L’organisation d’éductours est envisagée (Grenoble et Gap), ainsi que l’invitation en France pour les salons professionnels (Grenoble). 

Une lettre de conclusion et de demandes concrètes doit être adressée aux deux villes françaises  par l’intermédiaire de l’Ambassade de France.

La ville de Riobamba est absorbée par ses soucis d’adduction d’eau : le service n’est effectif que quelques heures par jour. Aucune des études techniques entreprises depuis de nombreuses années n’a abouti. L’urgence oriente vers des mesures immédiates : forage (japonais) dans la nappe sous la ville, captage et conduite vers la ville de nouvelles ressources (en partie déjà attribuées à d’autres utilisateurs ruraux) en empruntant un canal agricole construit en « mingas » par les paysans qui rechignent à se laisser déposséder ou à partager. À moyen court terme un appel d’offre devrait être lancé pour une gestion en économie mixte ou privée. 

Une lettre doit être transmise à la ville de Gap par l’intermédiaire de l’ambassade. Le directeur de CESA à Riobamba, M. Robalino jouera les bons offices auprès de la mairie pour la rédaction de ce document. Par ailleurs il fera parvenir directement à la ville de Gap une fiche technique pour présenter de façon plus précise les tenants et les aboutissants du projet d’adduction d’eau.

FICI et le projet de cabanes sur les rives du Lac San Pablo. Benjamin Iñuka, responsable de la Fédération des Indigènes du Carchi et d’Imbabura, ainsi que la coordinatrice locale de VSF-CICDA, Rosa Murillo (prix HCCI 2004) ont accueilli la mission et M. Olivier Huot, Premier Conseiller, dans les locaux en cours de construction à Otavalo, puis dans la communauté La Companía, sur le bords du lac. Un mariage traditionnel a été mimé, tandis qu’était proposé le partage du repas et des boissons. Cette visite apportait la preuve de l’ouverture des communautés indigènes (de celle-ci en tout cas) vers de nouvelles formes d’activité, dont le tourisme rural encore peu développé en Équateur. Elle montrait aussi le rôle que VSF-CICDA peut être appelé à jouer dans actions de ce genre (Ingapirca - Tambo avec CEDIR et TETRAKTYS, San pablo - La Compania, avec la FICI). À ce niveau-là aussi, la coopération décentralisée a besoin d’intermédiaires et d’opérateurs.  

San Francisco et Palacio Real de Calpi (Chimborazo) autre paysage, autre utilisation du milieu, autre communauté. Pierrick Van Dorpe, prêtre du diocèse d’Amiens accueille la mission à son domicile et présente entre autres un projet touristique autour du lama pour valoriser les produits de ces animaux : un musée du lama, une filature et un restaurant spécialisé. Le public cible est autant le tourisme national qu’étranger, spécialement ceux qui se rendent au Nevado Chimborazo. On notera ici l’enthousiasme du promoteur français de la culture locale et les initiatives prises dans l’optique du tourisme qui renforcent le tissu local. Le tourisme a besoin en effet qu’une certaine densité d’activités soit proposée. L’orientation culturelle de ce projet est double : intéressante pour les indigènes Puruhuas qui retrouvent une partie de leur culture autour du lama, elle l’est aussi pour le touriste qui découvre les bases d’un mode de vie. 

Les enfants de la rue : dans les échanges antérieurs le souci de soustraire les enfants de la rue à l’exploitation économique avait été suggéré comme projet éventuel. Malgré deux questions formelles au cours des sessions de travail, tant à Quito qu’à Riobamba pour en rappeler le souvenir, il n’a pas eu d’échos cette fois-ci. Monsieur Pilaud proposait néanmoins de prendre contact avec la ville de Nantes qui fait beaucoup dans ce domaine, y compris en Amérique latine. 

Le repas à la Résidence, à l’invitation de M. François Cousin, a été l’occasion de regrouper les membres de la mission et leurs principaux interlocuteurs. Les échanges ont montré la qualité et la densité de ces journées, des contacts pris et des perspectives d’avenir qui demandent maintenant d’être plus précisément formulées par les lettres que la Corporación de Turismo de Quito et la ville de Riobamba doivent faire parvenir à l’ambassade. La diversité des acteurs français impliqués autour de l’ambassade a enrichi et renforcé ces premières initiatives de coopération décentralisée entre la France et l’Équateur et montré l’intérêt de disposer de relais et d’acteurs locaux pour la mettre en œuvre.

ANNEXES :
Annexe 1 : Programme du jour International de la montagne 
INVITAN:

APMM,

FAO

AF

MDMQ

IRD

FPH

IEE

CEDIME

CAFOLIS

VSF-CICDA

(El detalle de las siglas y los logos aparecen en el programa, a todo color)

PROGRAMA

Introducción

Pierre Gondard (IRD-APMM9

Presentación del día internacional de la Montaña

Iván Angulo Chacón (FAO)

El porqué de la integración de los pueblos de montaña del mundo

Jean Bourliaud (INRA-APMM)

El lugar de los serranos en un mundo globalizado

Conferencista invitado (APMM Ecuador)

Comentarios

Ricardo Ulcuango (Diputado, Presidente del Parlamento de los Pueblos indígenas de América Latina – APMM)

Presentación del libro

Autodesarrollo de las poblaciones de montaña

Fernando Rosero (CAFOLIS-FPH-APMM) :

Contiene una selección de vivencias en los Himalayas, 

los Andes,los Alpes, los Pirineos, África y Madagascar, 

de algunos de los 478 particpantes en el II Encuentro 

Mundial de Poblaciones de Montaña 

realizado en Quito en 2002 

LUGAR

En la Alianza Francesa de Quito, a las 18h30.

Annexe 2

Invitations au dîner à la Résidence :
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