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Temas de debate

El objetivo principal del Encuentro de Sairopa faeear una representacion
internacional de los pueblos de montafia del Hinaalgye les permitiese desarrollar
conjuntamente nuevas formas de accion para mdpndada de los habitantes de la region.
Los miembros de la seccion himalaya de la APMM an besado en su afan de poner de
relieve el fracaso de los Estados y los gobierniastera de dar respuesta a las necesidades
de desarrollo de las comunidades de montafia, especite en términos de control y de
ordenacion de los recursos naturales y del tewitba privatizacion de los recursos naturales
(ya sea con el fin de explotar los recursos —prigheeléctricas o minas—, o bajo el pretexto
de la proteccion de la biodiversidad), asi como desplazamientos de poblacion y la
privacion de recursos y tierras que acarrea mativda celebracion del encuentro y la
definicion de un plan de accién de cara al futuro.

Otro de los propositos centrales del Encuentro dieoa fue el de impulsar la
formacion de una sociedad civil Himalaya que coolyese de modo significativo a
concienciar a la comunidad internacional acercaesgeto a los valores humanos.

Se queria fomentar el intercambio de esos valeresgrnados por varias poblaciones
de montafia del mundo —la regién andina en Améet&adr, Los Alpes en Europa o la region
himalaya en Asia— La cooperacion entre variasucast humanas puede dar lugar a una
comprension més profunda de cémo se desarrollddiaen las montafias y a destacar los
problemas y condiciones con los que conviven esgedades en nuestros dias.

En lineas generales, el encuentro de Sairopa atasdiguientes cuestiones:

sLa gestion de los recursos naturales: con objetpaher de relieve la insuficiencia de las
politicas nacionales e internacionales al respgcta urgencia de ciertos temas, como la
privatizacion y la globalizacion, que dan lugaresmlazamientos de poblacion, asi como a la
reduccion gradual de la autonomia de las comunidale montafia sobre los derechos
territoriales, la soberania y el control de la oat®@dn de sus recursos.

eLas medidas de presion externas, intrinsecas nyns&tas, a las que estan sometidos los
pueblos del Himalaya: los medios de subsistergisostenibilidad ecoldgica y la consecuente

emigracion, las desigualdades sociales y la luadrdra la potente presion que ejercen a

escala mundial las multinacionales y otras entisladkernacionales. Estas entidades suponen
una amenaza mayor contra la autonomia y la autblatal de las comunidades indigenas de

montafia.

eLa comprension y el intercambio de las practicaditionales que los pueblos de montafia
han ido adaptando a los continuos cambios. Estagigas podrian servir como modelo v,
asimismo, imitarse en contextos diferentes —pompje en la utilizacion de colorantes



naturales, en la produccion forestal, en las prastde artesania, con los productos forestales
no madereros (PFNM), etcétera— La finalidad ermprobar qué se estaba haciendo y
aprendiendo acerca de los actores tradicionalegefes, comunidades, organizaciones
tribales, o movimientos sociales), que son losaresables del éxito y de la sostenibilidad de
estas practicas.

Un aspecto especialmente controvertido es la éuedé la ordenacion de los recursos
naturales de las montafias (tierras, agua y bosquésye los derechos y poder de decision
de los pueblos en lo que a esos recursos se rdfeengtilizacion de los recursos disponibles
debe hacerse de forma consecuente con las neasiglagrgéticas, y las formas existentes de
practicar la agricultura que sean apropiadas pazana deben consolidarse, teniendo siempre
presente el fragil ecosistema de las montafias.

Con el paso del tiempo, a través de las practipdisadas por las instituciones
tradicionales, los pueblos de montafia han adquurdoprofunda conciencia de sus deberes
frente a la naturaleza y la humanidad. No obstamnie, derechos y su responsabilidad en
cuanto a la gestiébn adecuada de los territoriogstuciones soportan mucha presion. Se
deben aproximar las posturas entre el caractenantd de estas instituciones y las demandas
exigidas por los modernos Estados-nacion. La s#uefjucacion y las vias de comunicacion
son temas de gran trascendencia en la vida catidjase necesitan politicas especificas
acordes con el caracter social y cultural de lasuridades de montafia. Las medidas de
presion, entre las que se encuentran la privafimage los activos naturales —bosques, rios,
corrientes y minas— y los programas de desarrollglopalizacién disefiados por las
instituciones financiacion extranjeras dan lugadesplazamientos de poblacion y a la
reduccion de la autonomia de las comunidades d¢afieisobre los derechos territoriales, la
soberania y el control de la ordenacion de susgsesuDada la existencia de estas medidas de
presion, es de suma importancia concebir estrategiel como crear un foro comun, para
expresar y proteger los intereses de las poblagidaenontaiia del Himalaya.

El Encuentro regional de Sairopa tratdé de promawercambio en la orientacion
politica a partir de algunas de las propuestagqdaias en el foro.



Bosques
Aspectos clave:

* Pérdida de la propiedad y el control comunalodeslspacios forestales.

* Impacto en los medios de vida y menoscabo dedéwechos de los pueblos sobre los
recursos forestales.

» Conversion de espacios forestales para respanidsrobjetivos de desarrollo de los Estados
y entidades privadas.

* Clasificacion de los bosques como zonas protegaenducente a la minoracion de los
derechos de las comunidades locales.

* Consolidacion de los mecanismos de ordenaciéruniaria de los bosques.

Los bosques constituyen un recurso basico paraaloma de las comunidades de
montafia puesto que desempefian un papel fundanpartallas economias locales. Sus
bosques cuentan con una abundante biodiversiddal, aymplia variedad de recursos que
albergan esta absolutamente interconectada cdortass de subsistencia de la zona. Estas
practicas han ido adaptandose con el paso de ¢ssaalid naturaleza y la disponibilidad de los
recursos especificos presentes en ciertas zonasnayar parte de las comunidades de
montafia ha venerado y protegido las zonas forestalado su valor simbdlico y su
dependencia de los recursos que proporcionan. sgules proveen, entre otros, de lefia para
uso doméstico y de forraje para el ganado. Asimisabastecen de una gran variedad de
productos —productos forestales no madereros, dserlfrutas— susceptibles de ser
recolectados y vendidos en los mercados.

Histéricamente, la mayoria de las comunidades hsarddlado sistemas que
responden al propdsito de controlar y regular @ ds esos recursos, tal y como puede
comprobarse a través de las experiencias de orndertaadicional de las zonas forestales por
parte de las instituciones locales en Meghalaya tttarakhand. Estos sistemas han hecho
posible que se haga un uso inteligente de los sesuorestales, tanto respecto al acceso y la
extraccion sostenible de los recursos, como alsacegquitativo a esos recursos para todos los
sectores de la comunidad. No obstante, actualmlesteecursos de los bosques estan
sometidos a grandes presiones externas. A elloghaysumarle el increible aumento de
poblacién acaecido desde la segunda mitad del ¥i§ly la cambiante dinamica de estas
comunidades —incapaces de responder a una tasesedmiento tan elevada—, unido al
debilitamiento de las instituciones tradicionalesl& ordenacion de los espacios forestales.
Incluso se pueden sefalar algunas causas aun graBcativas: la pérdida gradual del
control comunitario de las zonas forestales enrfale los Estados; la imposibilidad de
acceder a esas zonas debida a los proyectos deotlesaa la creacion de zonas protegidas;
y la promocidn de los intereses de las entidadeagas sobre los recursos forestales para dar
respuesta a las demandas del mercado.

En el Encuentro de Sairopa se debatio sobre lacsitn de todos estos temas en el
contexto de las distintas subregiones del Himalaygmmas que fueron desde la pérdida de
territorios forestales como consecuencia de latomtson de presas o de la puesta en marcha
de proyectos de obtencidon de energia minihidragtéceén Himachal Pradesh y en el noreste
de la India, hasta los aspectos positivos y lasnag existentes en la ordenacion de los
bosques por parte de las instituciones tradicisné®mo en Meghalaya), asi como del
positivo ejemplo de la silvicultura en Nepal.

La reduccion paulatina del control comunal sobre poedios forestales centro la
atencion de los representantes de varias regioeeslichalaya indio. Esta situacion se



presentaba de formas diversas. Por ejemplo, enaliand, que cuenta con una larga historia
de ordenacion eficaz de los bosques por partesdeolaunidades locales, la legislacion y los
programas estatales han repercutido negativamaniesesistemas existentes y en el acceso
de los pueblos a los recursos forestales. Mienprasun lado, este tipo de leyes afectan al
acceso a los recursos basicos para la superviveatithana, por otro lado, el Estado no se
opone a la participacion de las entidades de imuerextranjeras en la ejecucion de los
programas de ordenacion y explotacion de los resutsa intervencion de las entidades y los
planes suelen entrar en conflicto con las estrastaxistentes de ordenacion de los bosques.
Esto se pone de manifiesto a través de la resiatgue oponen los 6rganos locales —por
ejemplo losvVan Panchayats en Uttarakhand— a la aplicacion de los planes gapeentales —
como el de Ordenacion forestal Conjunta (JFM, em sglas en inglés)—, porque estos
programas estan financiados por entidades tale® @manco Mundial. La aplicacion de
estos programas podria derivar en una reducciéla daitonomia y el poder de decision
locales respecto al aprovechamiento de los recyrspsr lo tanto, a la desestabilizacion del
resto de sectores de las economias locales.

Actualmente, la tendencia del Estado a someterdi@nacion de los predios forestales
a un plan (especialmente planes de forestacionlilsza como via de hecho para incrementar
su control sobre los bosques. En casi todo eldeiindio los mecanismos de participacion
de las comunidades en los beneficios resultantedadaplicacion de los planes son
practicamente inexistentes. En general, el Estad® principal beneficiario de su aplicacion,
con lo que suplantan a las comunidades localesnguoen a la produccion de efectos
adversos en lo que respecta a la conservacion glédsques. La inexistencia de estos
mecanismos y el debilitamiento del derecho consliedwio respecto a la ordenacién
comunal de los bosques podrian desembocar en laramén de la explotacion de los
recursos naturales, y en consecuencia, en la exirago sostenible de los recursos.

Otra tendencia preocupante es el registro incadwmlde zonas forestales en las
clasificaciones estatales (reservas forestalesgjonplo). Los bosques que se incluyen en
esas clasificaciones estdn sometidos a diversasnativas relativas al acceso vy
aprovechamiento de los recursos. Ello ha minado desechos tradicionales de las
comunidades y la relacion que en el pasado tuviguencon sus bosques.

En el encuentro también se abordé el problemasiemfaumerables declaraciones de
espacios forestales como unidades de conservasiahlecidas por ley —creacion de zonas
protegidas tales como parques nacionales, resem@sales o reservas de la biosfera—.
Aunque el establecimiento de estas zonas normatnsentealiza con vistas a la conservacion
de la biodiversidad, a menudo entra en conflicta s intereses de los habitantes que
dependen de los bosques para su subsistencia yeppmnder a sus necesidades cotidianas.

La ley impone unos requisitos muy estrictos en tahacceso y uso de los espacios
forestales que formen parte de los espacios natupabtegidos. A modo de ejemplo, en la
India, la Ley de proteccion de la flora y la fawgil@estres de 1972 excluye toda interferencia
humana en los parques nacionales (en su lugargppdriitirse un acceso parcial a zonas
concretas de las reservas naturales). Esto ha agEnegrandes dificultades para las
comunidades que habitan en y alrededor de las zopssgidas, puesto que se ha atentando
gravemente contra sus derechos ancestrales sshreclasos de estas areas. De la propuesta
inicial de registrar ochenta y seis nuevos parqueesonales, finalmente solo se declararon
veinte. La declaracion definitiva como parque nagicsuele realizarse una vez que se han
determinado los aspectos referidos a los dereclosuetudinarios y de distinta naturaleza —
recoleccion de ciertos productos o pastoreo—, seleblos que habitan en la zona y solo
cuando han sido compensados por el Estado en tu medida. Hasta entonces, pueden
seqguir ejercitando sus derechos tradicionales enrla. Aun asi, en la mayoria de los casos,
las leyes que regulan el acceso y el uso de lagszanotegidas entran en vigor en cuanto una



zona es declarada parque nacional o reserva ndtoshabitantes locales se ven privados de
sus recursos y productos basicos sin que se hageaisgdo previamente sus derechos, lo que
causa graves conflictos entre ellos y los depamiésdocales de montes. En algunos casos,
la creacidon de zonas protegidas conlleva desplardamo migracion de la poblacion local, de
suerte que sus modos de vida quedan gravementaddecy se convierten en refugiados
ambientales. La ausencia frecuente de una clarardanion de los limites de las zonas
protegidas da lugar a la arbitrariedad de los osgass competentes —como los
departamentos de bosques—, a la hora de resob/eoidlictos ante posibles violaciones de
derechos.

Otro factor muy controvertido es la no participacte las poblaciones locales en los
procesos de conservacion que suponen la creacitas denas protegidas. A ojos del Estado,
las sociedades locales no son competentes panaaoridebiodiversidad de sus territorios, de
ahi que su politica de conservacion esté centradsueexclusion, en menoscabo de los
intereses de los habitantes locales y de la symmwia de la biodiversidad. No obstante, la
presencia de estas sociedades y sus practicasidradés han garantizado su supervivencia.
Los mecanismos institucionales que permiten laiggaaicion de las comunidades en los
proyectos de conservacion impulsados por el Essatiomuy deficientes y practicamente
inexistentes. El Estado no esta dispuesto a reeompue la poblacién es un elemento activo
del paisaje y que puede desempefiar un papel fumdamemo garantia de éxito de las
iniciativas de conservacion; las cuales no puederspgrar Unicamente mediante la
promulgacion de leyes y normas cuya Unica intenegremplazar a los pueblos en su propio
entorno.

Los ingresos del Estado aumentan por medio de estas protegidas, bien a través
del turismo, bien a través de la participacion deédades internacionales como el Banco
Mundial o el Departamento de Desarrollo Internagiatel Reino Unido (DFID, en sus siglas
en inglés). Estos organismos impulsan medidas sioalso creacion de grupos de autoayuda
de mujeres o planes de desarrollo ecoldgico, patartlos problemas relacionados con los
modos de subsistencia de los habitantes afectadodapdeclaracion de nuevas zonas
protegidas. Comunmente, estos planes no se adaiptantexto o a la poblacién a la que se
aplican, tal y como pone de manifiesto la aplicacie varios planes en las zonas
circundantes a la reserva de la biosfera de Naedadh Uttarakhand.

El impacto negativo que supone para los bosquasdilantacion de estos proyectos
de desarrollo en zonas del este y oeste del Himatayotro de los graves problemas que
afectan a las comunidades de la zona. Los bosgeedrahachal Pradesh, una de las
ecorregiones mas criticas del mundo, se encueatr@mazados debido a la construccion de
182 presas en los rios. En el Estado de HimaclaleBh hay mas de 350 minicentrales
hidroeléctricas en proyecto de construccion. Hoydém enormes extensiones de zonas
forestales que albergan gran cantidad de espegigicas de flora y fauna de suma
importancia para las poblaciones se encuentranrgidas. La politica del Estado de declarar
zonas protegidas para la conservacion de la bimidael resulta incongruente. Asi, por
ejemplo, el caso de la desclasificacién de vanieasade las zonas protegidas con objeto de
facilitar la construccion de minicentrales hidra#li&as o la ejecucion de otros proyectos de
desarrollo. Uno de los casos mas ilustrativos qaemos encontrar es el del Parque Nacional
Gran Himalaya del Estado de Himachal Pradesh. Emak¢ de Parvati se realiz6 una
desclasificacion de parte del Parque Nacional giesimonte de la misma para permitir la
ejecucion del proyecto de obtencion de energiahigirdulica en Parvati.

Esta es la razon por la que la situacién de loguessdel Himalaya indio es bastante
compleja. Con objeto de aumentar sus beneficiasteeMna tendencia creciente por parte del
Estado a limitar el control y el poder de decisgamunales sobre los bosques que han
pertenecido y gestionado tradicionalmente las cadaaies.



En cambio, en Nepal la situacion es un tanto ditereAl igual que en muchas zonas
del Himalaya indio, histéricamente las comunidadepalies fueron las responsables de la
ordenacion de los recursos forestales hasta ghetatlo (en aquel entonces en manos de la
dinastia Rana) asumio la propiedad y la ordenadénos bosques. En los ochenta, la
titularidad volvié a recaer en manos de las comaged rurales, como consecuencia de la
incompetencia, corrupcion e incapacidad de los nmgade gobierno para controlar la
deforestacion. Asimismo también asumieron el cérdm la creacion y la formacién de
grupos de usuarios y viveros forestales. En laatidad, el Nepal cuenta con cerca de 1,8
millones de hectareas de terreno forestal gestanadr alrededor de 14.000 grupos de
usuarios forestales.

A pesar de que los sistemas de silvicultura corataihan vuelto a sufrir la amenaza
de los grandes proyectos comerciales o de desadeligobierno y de las entidades privadas,
estos grupos locales de usuarios forestales hamaftor una federaciéon (FECOFUN, en sus
siglas en inglés) capaz de hacer frente a lasqmesidel Estado y de las entidades privadas.
En el presente, la federacién funciona como unpzuparitario, lo que supone que cuenta con
una representacion equilibrada de hombres y mugdes pueblos en los que los grupos
estan presentes. Estos grupos representan a tmdssdtores de la sociedad; lo cual ha hecho
posible abordar los problemas relativos a la divign castas y a la discriminacion de género,
intrinsecos a la sociedad nepali. Gracias a suidnamiento democratico, garantizan el
acceso Y la distribucion equitativa de los recufsosstales y, por otro lado, los mecanismos
reguladores impuestos por los propios grupos velan la utilizacidn sostenible de los
recursos. Se ha producido una mejora cualitativeelepaisaje forestal. Asimismo, estos
grupos controlan la posible intervencién del gaimeo de las entidades privadas en los
bosques.

La accion eficaz de los grupos locales de usuaftwestales ha repercutido
favorablemente en otras esferas. Gracias a sugpespiuctura, han asegurado la participacion
obligatoria de las mujeres, lo que ha generadomejra en su estatus en una sociedad
tradicionalmente patriarcal. Un 33% de las mujeyespa hoy en dia puestos importantes
dentro los grupos forestales. Por otro lado, copasb del tiempo han demostrado ser unos
lideres fuertes y han sido los responsables ded&nacion efectiva de al menos 700 bosques.
Los grupos de usuarios forestales han sido capdegq®oner en marcha varios planes de
desarrollo rural, entre ellos la promocion de urdeto de educacion informal, de la salud de
la mujer, y de ahorro y crédito. A ello hay que difiajue también han proporcionado
formacion a sus miembros y han creado sistemasodeercializacion acordes con los
requisitos de los productos forestales.

A pesar de la existencia de estos pequefios pendicatjvos avances, este tipo de
iniciativas aun tiene que superar muchos obstaqdos asegurar la sostenibilidad. ¢En qué
circunstancias puede el gobierno respaldar la acde estos grupos locales de Nepal, en
lugar de impedir su actuacion? Aunque las comumisldthn gestionado y protegido los
bosques desde tiempos inmemoriales, el incremengooblacion y la consiguiente presion
sobre los recursos disponibles plantea una améniizeseca a estos modelos de silvicultura
comunitaria. Asimismo, dichas iniciativas deben lesgbnar acerca de la posible
incorporacion de los insumos técnicos extranjem®rmenacion de los recursos naturales a
los programas existentes de ordenacion forestall,la® manera que se incrementen los
beneficios mediante el uso de tecnologias innowadoespetuosas con el equilibro de los
recursos forestales disponibles.



Agua
Aspectos clave:

» Economia politica del agua.

» Aprovechamiento de los rios del Himalaya encagion de los proyectos de ayuda al
desarrollo (presas, etcétera). Consecuencias atalgignsociales y econdmicas.

* Agua como fuente de energia y electricidad ertrapaosicion al agua para uso agricola o
domeéstico.

* Mercantilizacion y privatizacion del agua porrtpadel Estado y las entidades

internacionales.

* Conflictos respecto al agua: distribucién a soacional e internacional.

La cuestion del agua como recurso natural, asi dasmpoliticas concernientes a su
aprovechamiento tuvieron un gran protagonismo derkrs debates que se celebraron en el
encuentro.

Al tratar la importancia del agua como recurso alanbntafia basico para la vida,
varios de los participantes coincidieron en destiacsituacion de crisis alarmante que padece
el agua de las montafias en términos de sobreesiplotde las fuentes disponibles —rios,
lagos, fuentes naturales, etcétera—. Asimismo, @acley0 que existe una excesiva
comercializacién del agua y, por extension, unaesidad de desarrollar estrategias para
contrarrestar esta tendencia. El agua se ha caweeh una mercancia apta para su
comercializacion en los mercados y, cada vez enommedida, se limita y controla el
derecho de las comunidades de montafia a disporelfadéa explotacion no sostenible del
agua en la regién del Himalaya provoca un enornpaato ambiental, social y cultural en la
vida de los habitantes de las montafas.

Hoy en dia, el agua es considerada una fuente qakate energia y electricidad. El
agua de las montafias se utiliza para generar lgiangue abastece a las ciudades y otras
zonas distintas de las montafias. Practicaments todaios del Himalaya han sido objeto de
explotacion. Las fuentes naturales se han destialdmmercio de agua embotellada. El nivel
de las aguas subterrdneas ha disminuido drastitaroemo consecuencia de la explotacion,
lo cual ha repercutido en el abastecimiento dehgmara consumo domeéstico, asi como del
agua de regadio. El agua se ha empleado para emglisrecimiento industrial impuesto por
el desarrollo. Prueba de ello son los innumeralples/ectos de obtencion de energia
minihidroeléctrica previstos para los Estados dmadhal Pradesh y Arunachal Pradesh —al
menos 182 presas en las cuencas de Brahmaputr&igmtg de Arunachal Pradesh y mas de
350 en el reducido Estado de Himachal PradeshasHEstmas incoherentes y extremas de
explotacion de un recurso natural originan conseuae devastadoras para el fragil
ecosistema de la regién himalaya. Estos proye@ndutjar a que las escasas tierras agricolas
existentes, asi como varias areas criticas pdnadiversidad, queden sumergidas. Asimismo,
la concesion del aprovechamiento del agua a estmgegqios de ayuda al desarrollo ha
causado un debilitamiento de las institucionesi¢cradlales establecidas por las comunidades
para la ordenacion de los recursos naturales —eltisedel agua para consumo propio—.

A continuacion, se discutio acerca de la econondbitiga. En concreto, de la
economia politica del agua frente a la viabilidasl Ids proyectos de desarrollo y de
construccion de grandes presas. Existe una creangiiamente compartida conforme a la
cual las montafias son proveedoras de materiasrita@&nergia, de agua, asi como de zonas
recreativas para atender a las necesidades dabdarites de las planicies. Tras la iniciativa
politica de construccion de presas destinadas tak®l potencial del agua como recurso
generador de energia se pueden identificar vamasngiones. La financiacion de la mayoria



de proyectos de grandes presas procede de podeznsdades, por ejemplo el Banco
Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Bardlaponés de Cooperacion Internacional.
Estas agencias privadas de financiacion particganestos proyectos debido a que los
intereses de los préstamos que conceden les negpaiades beneficios.

Otro de los asuntos que centr6 la atencion de toemes fue el referido a los
procedimientos de autorizacion de dichos proyedios.informes de evaluacion de impacto
ambiental realizados por las entidades que pronmukveonstruccion de las minicentrales
hidroeléctricas suelen revelar datos erroneosa@ptetos. Por su parte, el Estado ni siquiera
los tiene en cuenta a causa de la expectativaate judel denominado desarrollo de las
planicies. La cooperacion entre el Estado y lasni@gse privadas se hace mas explicita si se
tiene en cuenta la facilidad con la que se contzedatorizacion para ejecutar esos proyectos.
En ningun caso se consulta a los habitantes localgzecto a la implementacion de los
proyectos de desarrollo a gran escala. Una vezsguaprueba el proyecto, las agencias de
financiacion extranjeras obtienen derechos inatikszasobre los territorios de montafia y en
consecuencia se menoscaban los derechos de lasidades locales sobre los recursos de su
propio territorio.

La construccién de grandes presas impacta de fdmoanmensurable en las
comunidades de montafia: una cantidad ingente denaes ha sido desplazada y privada de
su tierra. Por ejemplo, en la India existe una idadt innumerable de «refugiados
ambientales» como resultado de la construcciorstis ggrandes presas. En su mayor parte,
no han sido reasentados, ni reparados en su justalan—econdémica o en forma de tierras
aptas para el cultivo—, aun cuando ello podria ayadespetar su dignidad y a garantizar su
supervivencia. El escaso numero de reasentamigntosparaciones efectuados se han
justificado siempre como impactos adversos de ¢ogespondientes proyectos. Por su parte,
los Estados han fracasado absolutamente a la kapadtar una solucién al respecto. Por lo
gue respecta al Gobierno de la India, no existditiqas concretas de reasentamiento y
rehabilitacion destinadas a los desplazados a cdasébs proyectos de desarrollo. La
comunidad de Himachal Pradesh desplazada por ktroonion de la presa Bhakra Nangal
(construida en los afios cincuenta del pasado gighigida como simbolo del nuevo Estado-
nacion independiente de la India) ain no ha sidsemtada. Asimismo, cerca de 20.000
familias desplazadas por la construccion de lasagrde Pandoh y Talwara tampoco han sido
reasentadas hasta la fecha. La consecuencia diacs&do que el estilo de vida social y
cultural de las comunidades se ha perdido casicpompleto. Las propuestas politicas no
toman en consideracion este tipo de costes socRbetro lado, el hecho de entregar tierras
situadas en una zona abandonada a quienes han dwrente generaciones y generaciones
en las montafias conduce a una completa desapatieitas estructuras sociales, asi como a
una posible amenaza a la supervivencia de las ddades. Un ejemplo claro de esta
situacion lo encontramos en el caso de una detadainomunidad de montafia del Himachal
Pradesh reasentada en Rajasthan.

¢ A qué intereses responden las grandes presasayloas parte de la energia generada
a través de este tipo de proyectos se exportagan tle destinarla a satisfacer las necesidades
locales. El potencial de generacion de energiasipresas en comparacion con la energia que
efectivamente generan es realmente una cuestior $abque los estudios aun no han
arrojado datos esclarecedores. Por ello, se da@izar estudios y analisis, especialmente
dado el alto coste que se invierte en la constbncde grandes presas, sobre la base de su
capacidad potencial. En particular, se debe realinaestudio coste/eficacia en el que se
considere la suma invertida en estas presas eidfude la energia que, en su caso, generan.
Los rios del Himalaya, abastecidos por los glasjamrastran grandes cantidades de
sedimentos, por lo que las grandes presas coresreid la regidon himalaya suelen tener una
expectativa de vida de 30 afos. A la larga, lahiliidad de que las presas se obstruyan



plantea la cuestién de la viabilidad ecoldgicajadog econdmica de las presas. En ciertas
zonas se esta considerando recurrir a la energididroeléctrica como alternativa viable a
las grandes presas. En general, la energia pdteger@erada por las minicentrales
hidroeléctricas es inferior a 20 MW y la magnitieeste tipo de proyectos es bastante menor
si los comparamos con los proyectos de grandeasresr lo tanto, el recurso a este tipo de
energia provoca menores impactos ambientales wylescipuesto que un proyecto de tales
caracteristicas no implica, ni la inundacion de girzen extension, ni el desplazamiento de los
habitantes. No obstante, la ejecucion de estoseptoy en un ecosistema reducido y fragil
podria acarrear el mismo impacto que uno de gradiuesnsiones. En la actualidad, en el
Estado montafioso de Himachal Pradesh —cuya stipedtal abarca solamente 55.673 %m
se han aprobado 350 proyectos de obtencién deianaigihidroeléctrica. En el Estado de
Sikkim (Himalaya oriental), que cuenta con una sfigie de tan solo 7096 Kmse observan
tendencias similares.

Por otro lado, garantizar el abastecimiento dehggara uso agricola ha dejado de ser
una prioridad del Estado y no existen mecanismsigtucionales que prevean el reparto de
los beneficios que generan estos proyectos carolasinidades locales.

Dos temas interesantes que salieron a colaciéorfuen primer lugar, los procesos de
desmantelamiento de las presas y, en segundo lelgde militarizacion de las zonas en
nombre de los proyectos de desarrollo. Los costasodservacion y reparacion de las presas
desmanteladas son superiores a los de su constiuddna vez que las presas han sido
desmanteladas se observa un impacto permanenteeeasestema local. Por otro lado, una
gran cantidad de estos proyectos enfrentan unaagasicion por parte de las comunidades
locales y los grupos de la sociedad civil. En coiaat aprueban los proyectos, especialmente
en zonas fronterizas o en zonas conflictivas detste indio, el Estado despliega al ejército
con el pretexto de proteger estos emplazamientosirderés nacional», lo cual provoca
grandes tensiones y malestar entre los habitartEszbna.

Por dltimo, la politica del agua adquiere una nudiv@ension si se tiene en cuenta el
posible alcance del conflicto existente con regpecla distribucion del agua, no solo entre
las comunidades de un mismo pais, sino tambiém elifierentes Estados. La distribucion
interestatal y los acuerdos de utilizacion de lmss rinternacionales resultan ser temas
especialmente controvertidos. Estos conflictos jpodperjudicar la vida de los habitantes del
Himalaya, incluso de las poblaciones que no samal@ania.

Asi pues, un solo recurso de las montafias presarites dimensiones en torno a las
gue se debe reflexionar con objeto de aseguranieseses de las comunidades de montafia
del Himalaya.



Tierras
Aspectos clave:

* Reduccidn de las tierras de cultivo fértiles.

* Presion ejercida en las tierras de montafia aacdeidos proyectos de ayuda al desarrollo,
por ejemplo las minas.

» Degradacion de la calidad de las tierras provagat las actividades de desarrollo.

* Crisis de las instituciones tradicionales de pad&n territorial.

* Enajenacion de tierras.

La cuestion de las tierras y de los derechos déoqon del territorio de las
comunidades de montafia fue otro de los temas @aaeal encuentro. La explotacion de las
tierras situadas en las zonas de montafia es cadanagor como consecuencia de los
requisitos impuestos por los proyectos de desarrgllo resulta en una disminucion de las
tierras aptas para el cultivo y en la migracion iwaasle los pueblos de montafia hacia las
ciudades. El hecho de que se permita arrendarel@ast a una gran cantidad de pequefios
accionistas o de que existan grandes extensiontsréao en manos de un solo propietario
da lugar a la enajenacion de las tierras. Consvasiptimizar la produccién de la tierra se han
comenzado a utilizar fertilizantes quimicos, ya tpeuperficie ocupada por las tierras es
cada vez menor. Los fertilizantes quimicos mernaafettilidad de la tierra y perjudican a
largo plazo a los pueblos de montafia en la medidgue no disponen de una gran cantidad
de tierras de cultivos fértiles.

La mineria afecta en gran medida a la tierra derlastafias. Las comunidades de
montafia de la region del Himalaya son testigosdeplotacion indiscriminada de las minas
situadas en su territorio por parte del Estado yadecompafias mineras. Estas compafias
comenzaron a avanzar hacia el interior de las rMaatmas o0 menos a principios de la década
de los noventa del pasado siglo. Esta zona mordag®sica en piedra caliza, uranio y otros
minerales que se han convertido en el objetivadebdmparias mineras en detrimento de los
intereses de los habitantes locales y de las coneis ambientales mas elementales.

En la década de 1980, un movimiento organizadoretegia contra la mineria de la
piedra caliza en Uttarakhand condujo a la prohiiniadel desarrollo de la mineria en ciertas
zonas, por ejemplo la montafia de Mussoorie en d®mede Garhwal. Pero en cuanto
Uttarakhand adquirié la condicion de estado la jpioidn fue en parte revocada (claro reflejo
de la colaboracion del Estado con los grupos dsidreligados a la mineria). Desde
principios del siglo XXI, el poder judicial ha fatlo, en practicamente todos los casos, a favor
de las compaiiias y en perjuicio de los derechdéssdeomunidades locales. Este nexo entre el
poder ejecutivo y judicial, central y local, es @asplmente preocupante. Las minas también
provocan efectos adversos en las tierras agricdlagjemplo de ello lo encontramos en el
noroeste de la India, donde la mineria ha destruatktas extensiones de terrenos agricolas
fértiles. Asimismo, en el Estado de Meghalaya erignormes depadsitos de tierra caliza, que
constituye un material de primera necesidad pamdiastria del cemento. En sus montafias
hay una gran cantidad de minas destinadas a ¢abmecesidades de la industria del cemento
en la vecina Bangladesh.

Otra de las circunstancias que llama la atenciéel é&cho de que no existan en el
pais leyes que regulen la explotacion de las nenadss zonas de montafa. A tal efecto, las
comunidades de montafia del Himalaya deberian tsoligiie se aprobasen leyes especificas
con miras a asegurar y proteger los derechos gllal sle las personas frente a las presiones
gue ejerce la mineria en su territorio.
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Al noreste del pais la situacion de las tierraeeylad derechos de las comunidades
presenta un caracter completamente opuesto y tecesiratamiento aparte en razén de las
estructuras especificas de propiedad de la tidttanoreste de la India es una zona
predominantemente tribal y la mayor parte de laazestd sometida a lo dispuesto en los
articulos 244 vy siguientes de la Constitucion ddnidia. En ellos se garantizan ciertos
derechos y privilegios a la poblacion tribal dez¢ena, especialmente con respecto al control
del territorio. Por ejemplo, la propiedad de unacela abarca el subsuelo y los recursos
mineros que contiene. Una gran parte de pequeitseparios de tierras explotan por si
mismos la piedra caliza o el carbén. Las condigolaborales en estas minas son muy
peligrosas y los salarios son extremadamente bajdg, que se suma que la mayoria de
trabajadores proceden de pueblos vecinos, conguaentique desplazarse para ir al trabajo.
Puesto que los propietarios de las minas, o biesonaapaces, o bien no quieren garantizar a
sus empleados los niveles minimos de salud y edfuca@s condiciones de trabajo son
infrahumanas y la tasa de mortalidad es excesivimnadia.

Las comunidades son propietarias de practicamedsstlas tierras del noreste de la
India —especialmente los clanes tribales que haedhdo determinadas parcelas del
territorio—. Las instituciones tradicionales de gotanza local son las titulares del control de
la tierra que pertenece a las comunidades y daldoschos que recaen sobre ella. Estas
instituciones fueron establecidas por la poblatidral local y la normativa central y estatal
se supedita a las leyes, usos y costumbres lodébesbstante, su poder ha ido disminuyendo
conforme el control de las tierras ha recaido epag tribales reducidos. Estos sectores estan
constituidos por las clases mas privilegiadas —ahemadas elites tribales—, a las que el Estado
complace y respalda como mecanismo de control ssltesritorio y sus recursos. De igual
modo, las elites tribales han cedido su territpaoa la ejecucion de proyectos de desarrollo
(como las minas) con la expectativa de incrementarsiderablemente sus beneficios
personales mediante dichos proyectos. ElI benepldeitestos grupos reducidos basta para
poner en marcha proyectos de desarrollo de cualdondole, socavando los derechos vy
privilegios del resto de miembros de la comunidad.

En el Estado de Meghalaya, de conformidad con dpudisto en los articulos 244 y
siguientes de la Constitucion, las institucionedagetribus indigenas han garantizado a los
agricultores locales la existencia de ciertos misoaws de ordenacion territorial. No obstante,
con el paso del tiempo, estas instituciones harpatdiendo su capacidad de accion, ya sea
por razones de politica interna o por presionesreas. Los miembros ricos de las tribus
estdn comprando las tierras agricolas y foresgadea invertir en plantaciones de té o en
granjas de leche, de cerdos o de aves. Esto canportambio en los sistemas tradicionales
de propiedad de la tierra. Por otro lado, factdiresrsos, como el contacto y los matrimonios
entre personas de origen tribal y las que no lg B presiones de la migracion y los
conflictos que se producen en el seno de las tribushien han ocasionado la segmentacion
de la tierra comunal disponible. En consecuenasg,dgricultores locales a los que se ha
despojado de sus tierras se han visto forzadosbajar como asalariados o a arrendar una
pequefia parcela de la tierra que originariamestpdetenecia.

Asi pues, la carrera por el control de los recunsaturales de las tierras se ha
generalizado. El Estado pretende controlar lasaea través de la creacién de centros de
poder, asi como de su colaboracién con las elitesrolos grupos mineros durante los
procesos judiciales. En ultima instancia, el Estasloira a optimizar el potencial econémico
de la tierra a fin de incrementar sus gananciasefimando a un sector reducido de la
sociedad. La interpretacion de las leyes se astatta vez mas sobre la base de los intereses
de desarrollo. Asimismo, el panorama respectopos$icion del poder judicial es alarmante,
puesto que parece hacer caso omiso de los asuataosedés publico y de los derechos
humanos basicos.
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Agricultura
Aspectos clave:

 Consolidacion de las formas de cultivo tradiclesa

* Uso de semillas foraneas en lugar de locales.

* Promocion de una agricultura ecoldgica respetuosal ecosistema montafioso.

» Consolidacion de las redes de comercializacidloslagricultores de las montafas.

Los temas principales fueron: la consolidacionageférmas de cultivo tradicionales —
por ejemplo el cultivo migratorio—, la utilizaci@e variedades existentes de semillas locales
y el uso de técnicas agricolas adecuadas que geratd sostenibilidad a largo plazo del
suelo. Estos temas cobraron importancia en vista decasez de terreno agricola en la mayor
parte de las zonas de montafa. El interrogantead&a fue: ¢como se puede optimizar la
produccion de los agricultores de montafia a laguezse respeta el equilibrio ecolégico de
las montafias? La mayoria de las comunidades deafreorita desarrollado sistemas de
practicas y de produccién agricolas inocuas pacalldad de la tierra y la disponibilidad de
otros recursos basicos como el agua. La conclusitan que se llego fue que existia una
necesidad imperiosa de consolidar estos sistend@suilizar insumos cientificos modernos
con objeto de aumentar la produccion agricola dere.

En varias zonas del Himalaya, especialmente enINepa el noreste indio, se ha
recurrido nuevamente a las técnicas agricolasctoadiles, como el cultivo migratorio o
Jjhum. Desde siempre, el cultivo migratorio ha generiatensos debates entre los defensores
de este tipo de cultivo y la comunidad cientificageneral. El debate ha girado en torno a la
eficacia de este tipo de cultivo en relacion coddgradacion del medio ambiente y del suelo,
la desaparicion de la cobertura forestal y la erapOn de las aguas subterraneas. Los
defensores de este sistema de cultivo se oponstaaumentacién, amparados en varios
estudios cientificos que han demostrado la eficdeiasistema y su idoneidad para este tipo
de terreno. Los agricultores que lo practican hhn dadoptando practicas inocuas para el
medio ambiente que contribuyen a la regeneracida debertura forestal y a la recuperacion
de los valores nutricionales de los suelos. Asimisel método de la quema de terrenos
correspondiente a este tipo de cultivo tambiénosdrala a fin de evitar la destruccion de
nutrientes fundamentales del suelo y de la vegetacsin embargo, la practica de este
cultivo, tal y como se lleva a cabo hoy en dia,llega ciertos problemas. Los agricultores
talan los bosques de una determinada parcela dmdea principios de la estacion seca,
posteriormente dejan secar la vegetacion en el msspacio y la queman a finales de la
estacion para abonar la tierra. El abono obter@dgérmite cultivar la tierra durante un afo.
Cada afio, emigran para cultivar otra parcela dertey de modo que el anterior terreno se
deja en barbecho para que pueda regenerarse.eoneénto en el que la vegetacion se ha
regenerado lo suficiente como para permitir abanavamente el cultivo, el agricultor
regresa a la primera parcela de tierra. Esto impjice la superficie de cultivo no aumenta.
Mientras la poblacibn no sea muy numerosa (en té@sngenerales se considera que la
densidad de poblacién no debe exceder los 10 hatstpor Kr), el sistema es totalmente
sostenible puesto que conserva la biodiversidadn{gé y animales) y abastece a la
poblacion. Ademas, entre las técnicas existensts,es la mas productiva.

Desafortunadamente, como consecuencia del increntenpoblacion y de que una
gran parte del terreno cultivable se haya destiadaltivo perenne (especialmente al cultivo
comercial), en algunas zonas del Himalaya la dénadel periodo de barbecho ha disminuido
hasta el punto de que el ciclo ha quedado redwxiles aflos de los cinco o siete iniciales.
Esto no permite la regeneracion natural de la @eg®et en una zona determinada. Por lo
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tanto, al no recuperarse la fertilidad de los sy produccién desciende; lo que a su vez
obliga a los agricultores a expandir el terrenocdkivo. Pero, puesto que no siempre se
pueden incluir nuevos bosques en el ciclgldah, el periodo de barbecho se reduce cada vez
mas -y, por consiguiente, la fertilidad de la #@efrlo que representa un descenso de la
produccion. Este es un problema muy serio, en @idaesn que el sistema agricola ha dejado
de ser sostenible, y porque causa efectos adverses ecosistema y la biodiversidad de la
zona. Por ello, es de vital importancia encontavil de incrementar tanto la productividad
de la tierra como la del trabajo.

En Nepal, para enfrentar el problema de la limitaale las tierras y de la reduccion
del ciclo de barbecho, se ha fomentado entre Iosudigres la adopcion de la agrosilvicultura
y la diversificacion del cultivo. Por un lado, esta incrementado la productividad de las
parcelas en el periodo anual y, por otro lado,yugado a encauzar el problema de la erosion
del suelo —caracteristica comun del monocultivoparcelas en las que se practicd con
anterioridad en el cultivo migratorio—, especialteesn los casos en los que la parcela estaba
situada en laderas muy abruptas. Por lo tantdjliaagion de insumos cientificos puede ser
atil para consolidar estos sistemas tradicionadesmismo, algunos representantes de la
region noreste compartieron la opinion de que ebi€ao tenia que apoyar este tipo de
practicas y elaborar una politica que promovieseiltereses de los agricultores. Por otro
lado, también se consideré que las redes comegaitdbian consolidarse alli donde fuera
posible con vistas a crear mercados accesibleslparagricultores, de manera que se les
garantizara la obtencién de un precio justo pompsaductos.

En algunas zonas del Estado de Arunachal Pradesalyricultura migratoria es basica
para quienes viven en zonas de interior, dondedesibilidad a los mercados es bastante mas
complicada. En algunas zonas del Himalaya, los masno carreteras forestales pueden
encontrarse a unos dias de camino, lo que haseart dificil poner en venta los productos.
Asi pues, para los agricultores carece de sentdccarse al cultivo comercial. Ademas, en
general el control de los mercados de productosowales recae en la poblacion no local.
Por otro lado, la agricultura migratoria puede propnar entre 20 y 30 variedades de cultivo
de cereales, hortalizas, frutas y especias patareslumo doméstico. Los pobladores de las
zonas de interior dependen de ello, puesto queadesdn de alimentos basicos no suele
llegar a estas areas a través de los mercados.

En definitiva, es necesario comprender todo elexdntsocial en el que se integran
estas practicas antes de criticar la idoneidadidess en entornos especificos.

Junto a la necesidad de consolidar las practiceasodas tradicionales, también se
subrayd la conveniencia de las semillas localea [@atopografia de las montafias. Habida
cuenta de la escasez de tierras agricolas de lmaédad en la mayor parte de las zonas de
montafia, algunos agricultores del Estado de Utharak utilizan variedades tradicionales de
semillas, puesto que enriquecen los suelos conientds. El Beg Bachao Andolan
(movimiento por la defensa de la semilla) en elevale Eval, region de Garhwal, ha
defendido activamente el uso de variedades traditas y locales de cultivo biologico en un
intento de abordar el problema de la destruccidla éodiversidad en las zonas montafiosas.
Esta solucion se presenta en respuesta al fraeass demillas importadas y los fertilizantes
guimicos, que han dado lugar, a mas largo plasfectos perjudiciales sobre el suelo y la
salud de los habitantes. Igualmente, la introducd fertilizantes quimicos caros, incluso en
zonas accesibles, no es una opcion viable econdmaita y, en cualquier caso, la zona de
montafia no puede competir en términos de proddativcon la agricultura de las zonas mas
bajas. Por otro lado, la produccién agricola demastafias es conocida por sus altos valores
nutricionales. La agricultura biolégica es la opcioas barata y rentable para los agricultores,
puesto que se utilizan los abonos apropiados gesgifican, investigan, desarrollan y utilizan
técnicas naturales de control de plagas.
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Para contrarrestar la politica del gobierno deipitiédt los productos comerciales, que
requieren grandes cantidades de agua para suogudtiv funcion de su alto valor en los
mercados, se deben crear mercados para las samatasonales y variedades de cultivo. Un
minimo porcentaje de agricultores de la region t@on los medios suficientes para el
cultivo bioldgico con semillas tradicionales, puwegqtie la presencia en los mercados locales
de estas variedades es muy poco frecuente. La dangi@nlos productos del cultivo indigena
procede fundamentalmente de los mercados extrangee las ciudades, pero el nivel de
produccion de estas variedades no es suficiente garantizar a los agricultores unos
ingresos minimos. Se debe aumentar el nivel deupoi@h de manera que los agricultores
obtengan de los mercados locales y extranjerosenefigio que los motive a practicar este
tipo de cultivo a mayor escala

Las experiencias de los agricultores biologicodleghalaya, al noreste indio, aunque
son mas eficaces también presentan varios probleBersa de 133 agricultores de una
region especifica de Meghalaya han obtenido elficado de producto ecolégico para sus
explotaciones. Estos agricultores desarrollan mastagricolas respetuosas con el medio
ambiente a través del cultivo de variedades tradades de alto valor nutricional cuyas
necesidades de agua se cubren mediante la recoladadi agua de lluvia y el uso de abonos
organicos en lugar de fertilizantes quimicos. Estectica permite preservar y mejorar los
conocimientos tradicionales indigenas y dirigirestnocimiento hacia el mantenimiento de
la diversidad genética del sistema de explotacigricala. Sin embargo, sigue siendo
necesario mejorar estos sistemas a través dedgoracion de insumos técnicos y cientificos
gue puedan complementar los conocimientos traditeésnde los agricultores y ayudarlos a
adaptarse a las practicas agricolas actuales. Auelggrograma Nacional de Fomento de la
Produccion Ecoldgica (National Programme for OrgaRiroduction) haya expedido el
certificado para algunos productos organicos, $erien incrementar las oportunidades de
mercado para motivar a otros agricultores a addgsaécnicas de la agricultura ecoldgica.
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Instituciones financieras internacionales
Aspectos clave:

* Riesgos que comporta la inversion de las instihes financieras internacionales en los
proyectos de desarrollo de las zonas de montafia.

 Apropiacion de recursos naturales a causa deé&sion de las instituciones financieras
internacionales.

* Proyectos de desarrollo financiados por lastungtbnes financieras internacionales que no
tienen en cuenta a la poblacion.

» Condiciones de las inversiones y préstamos diaséisuciones financieras internacionales.
» Cooperacion del Estado con las institucionesfitexas internacionales.

En la mayoria de los casos, si las comunidadesotiaiia no son capaces de imponer
sus propias condiciones a la intervencién de Istituiciones financieras internacionales (IFI)
en su territorio, su presencia plantea graves amasngara la supervivencia de los aspectos
ambientales, sociales, econdmicos y culturalesadezbnas de montafia. En las dltimas
décadas varias IFlI y organismos monetarios hantusféc grandes inversiones en los
proyectos de desarrollo ejecutados en la regiéestode la India. Entre ellos, pueden citarse
los proyectos de grandes presas, construccionrdearas, rehabilitacion del sector eléctrico,
y proyectos de desarrollo urbano y de gestién sledoursos naturales y el turismo. El papel
de las IFI se debatidé en el encuentro con objetaateretar los impactos adversos y las
amenazas que estas instituciones representanagarabllaciones de montafia de la region.

El noreste de la India se encuentra en el puntmide de la inversion extranjera,
debido a su situacién estratégica como puerta Beeentre la India y el resto del sudeste
asiatico. Se prevé construir un importante numerprésas en los grandes rios (por ejemplo
el Siang o el Teesta) que fluyen por Arunachal &hd/ Sikkim. Muchas IFI, como el Banco
Mundial (BM), el Banco Asiatico de Desarrollo (ADB) el Banco Japonés de Cooperacion
Internacional (BJCI), financian la construccion pgeesas en la zona, lo que repercute
negativamente en el ecosistema y el paisaje y,v@zsuentrafia desplazamientos masivos de
poblacién. La aparicién de las IFI no solo ha sgpuda privatizacion de los recursos
naturales, sino también la apropiacion desconteoldd las tierras y los bosques que
pertenecian a la poblacion indigena —e inclusstdd—. Esto es lo que sucede en el caso de
los Planes de carretera para los Estados del eanest (North Eastern State Roads Projects)
financiados por el ADB, con el Plan de carreterampel Corredor de Bengala (Bengal
Corridor road projects), o con el Proyecto de Coagén Turistica Subregional del Sudeste
Asidtico (SASEC, en sus siglas en inglés) impulspdo el ADB. En efecto, cualquier
programa de gestion de recursos naturales del Bdhowlial aspira a sacar partido y
maximizar los beneficios de la explotacion de Bx=ursos naturales en el noreste indio.

Las comunidades locales pagan un alto precio poreleantilizacion de los recursos
naturales, puesto que pierden el control sobrensarre® mas proximo. Solo en Arunachal
Pradesh, 182 presas, financiadas practicamente tiadidad por el BM, estan en proyecto
de construccion. Los pueblos de montafia tienenafpagdonar sus tierras en nombre del
desarrollo. Las entidades internacionales ofre¢gimtbs tipos de incentivos —por ejemplo la
creacion de empleo o la posibilidad de incremeataoportunidades turisticas y laborales de
las poblaciones locales— para contentarlos y obsnbenepléacito.

Dada la composicién topografica de los emplazarogem®n los que ejecutan los
proyectos, la viabilidad y la expectativa de vidalals presas es dudosa y puede limitarse a
unos pocos afios. A pesar de ello, la region sempr@somo la posible «central eléctrica» del

15



pais y se valora la posibilidad de crear presasod¢encion en rios tan extensos como el
Brahmaputra (para el que también se ha presentagomograma de exploracion petrolera).

Las IFl que invierten en la region tratan de exjrasd area de actividad a la
sericultura y las comunicaciones con miras a engafia poblacion con supuestas acciones
de asistencia social. Algunos participantes deluenito explicaron que el propdsito de
muchos programas es debilitar y suplantar el laigatas comunidades en lo relativo a la
ordenacion y control de los recursos naturales Bamvencer a los habitantes de que se estan
llevando a cabo proyectos de desarrollo en su lmemdas IFI utilizan un lenguaje que pueda
atraer la atencién de la poblacion local. Ello ¢itunge un subterfugio del que se sirven para
pasar por alto las repercusiones practicas degiementacion de estos grandes proyectos en
las zonas de montafa. Por lo tanto, bajo el petdxia reduccion de la pobreza, asi como de
la reestructuracion y modernizacion de las arebdesarrolladas, se ponen en marcha estos
proyectos insidiosos que solo benefician a un seettucido de la poblacion.

La cooperacion del Estado con estas entidades quagdate en la medida en que el
Estado hace oidos sordos de las protestas publiglasalestar social contra tales proyectos.
Las fuerzas armadas se despliegan a fin de poero fa la disidencia civil, lo que ha
provocado atentados graves a los derechos humanas goblaciones de montafia. Aunque
las agencias extranjeras costean los Informes di&sion de Impacto Ambiental, asi como
otros tipos de investigacion, se soborna a la 6pipiiblica y se coacciona al pueblo a aceptar
los proyectos. Los mecanismos de responsabilidddicaly de transparencia, o bien no
existen, o bien estan disefiados de manera questerap las expectativas de los inversores,
lo que da lugar a que la poblacién local desconadesolutamente el coste social y
economico efectivo en el que incurriran los progect

A lo largo del encuentro varios participantes mestdron que era necesario construir
una conciencia publica relativa a la intervenciénlas IFI en ciertas regiones. Por otro lado,
los gobiernos deben desarrollar sistemas de copteduilibrio a través de los que debe
hacerse publica cualquier informacion fundamentalacionada con los proyectos
internacionales. Los grupos de la sociedad ciwvilriam colaborar recopilando y difundiendo
la informacién relacionada con las actividadesagdFI| entre las personas que pudieran verse
afectadas por la puesta en marcha de estos preydemoultimo lugar, podrian formarse
células destinas a la elaboracion de informes glgra@oncisos acerca de las ventajas e
inconvenientes de la ejecucion de los proyectdsc@®o para tratar de crear una opinion
publica informada que haga presién para que logeptos se disefien teniendo en cuenta el
impacto en la poblacion.

Por otro lado, en el encuentro se present6 el Fpada la Reducciéon de la Pobreza
(The Poverty Alleviation Fund) para zonas remotaiesgfavorecidas del extremo occidental
de Nepal —financiado por el Banco Mundial- comomuwdelo de utilizacion viable de los
fondos provistos por una IFl. En este programal@®eomunidades locales las que toman las
decisiones, conforme a sus propios criterios. Dicdativa que se presentd como ejemplo de
impacto positivo fue el Proyecto de Desarrollo deerfgia Rural en Nepal (REDP, en sus
siglas en inglés).

Aunque de forma unanime se consideré que se dehiaracon mucha cautela a la
hora de tratar con estas entidades de financidor@neas, ya fueran grandes o pequefas, asi
como que las IFI comportan mas perjuicios que heosfa las poblaciones de montafia, los
debates pusieron de manifiesto que no existia tdadero consenso en el seno de la seccion
himalaya de la APMM acerca de la cuestion basicastie asunto, la referida a la aceptacion
de los fondos de las IFI.
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Energia
Aspectos clave:

 Energias alternativas en respuesta a la crediemt@nda de energia.

* Utilizacion responsable de los recursos natumddelsis montafias para generar energia.

e Crear modelos de participacion comunal en losggnamas de generacion de energia
renovable.

* Nuevos medios de subsistencia derivados de &o®eplde energia basados en el interés de la
comunidad.

» Garantizar la distribucién equitativa de los Hemaes generados por los planes de energia
centrados en la comunidad.

Dado que el asunto de la disponibilidad y la wiibpn de las fuentes de energia no
renovables (carbén o petrdleo, por ejemplo) crepatesi grandes tensiones, ¢ qué se debe
hacer para satisfacer las demandas de las comesidadmontafia? El centro de atencion se
ha desviado hacia la cuestion del aprovechamieptdad posibles fuentes de energia
naturales, como el viento, el agua y la energiarsdste tipo de fuentes, aunque son
abundantes, requieren una explotacion responsabdegptimizar los beneficios que puedan
obtener las comunidades de montafia. Los parti@pasfebatieron acerca de las iniciativas
centradas en la comunidad que hasta entonces hehido éxito a la hora de crear nuevos
medios de subsistencia para las comunidades medenitilizacion de fuentes de energia
natural renovable. La utilizacion de los recursoedtales —por ejemplo los combustibles
fésiles— con objeto de satisfacer las demandasieigi@ de las comunidades puede acarrear
efectos negativos a largo plazo en los ecosistenoeafiosos. Es en este contexto en el que
la necesidad de desarrollar fuentes de energiaableadquiere mayor relevancia.

La utilizacion de fuentes naturales de energiavale garantiza un medio ambiente
libre de contaminacion y es una opcion éptima emitéos ambientales y sociales para la
poblacién mundial y especialmente para las comdeslae montafia del Himalaya. Aunque,
en principio, el aprovechamiento de las fuentesriirgia renovables podria plantear ciertos
retos puesto que requiere grandes inversiones gomar técnico especialista, algunas
iniciativas emprendidas en la region del Himalaga llemostrado que es posible utilizar
tecnologias accesibles y de bajo coste para gemgrangia. Programas tales como el
Movimiento Cultural y Educativo de Jovenes de Ladg&kECMOL, en sus siglas en inglés),
el Proyecto de Desarrollo de Energia Rural (REDPswes siglas en inglés) en Nepal, y la
organizacion no gubernamental AVANI en Uttarakhahdn desarrollado modelos de
aprovechamiento de la energia basados en las dadesi de la comunidad que han
contribuido a hacer frente a los costes y dificddgque supone el uso de fuentes de energia
renovable. Estos programas son sostenibles a [degm y son un ejemplo de utilizacion
optima de las fuentes de energia disponibles. &la,dun sistema de generacion de energia a
pequefia escala para una comunidad o un proyecaibtéelecion de energia minihidroeléctrica
constituyen la opcién Optima para generar enerdgaajternativa a las grandes presas o a las
centrales de carbon.

En su mayoria, este tipo de programas han sidateus por grupos de usuarios
formados por miembros de la comunidad, quienesdeahan movilizado y han recibido
formacion respecto al aprovechamiento de las esmerghovables. Ello les ha proporcionado
la suficiente capacidad como para crear una feergaropia con miras a la gestion y
direccidon de los programas. Con ello se cumple dtarprincipal de este tipo de iniciativa:
ceder por completo a las comunidades la gestionpdejrama. En todo momento, la
ejecucion de los programas se lleva a cabo teniemdacuenta los aspectos sociales,
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econdémicos y ambientales del desarrollo que samcedes para el ecosistema montafioso. La
responsabilidad de la planificacion, implementagiofiegado el caso, de su gestion corre a
cargo de la comunidad, aunque durante las prinetegsms la responsabilidad es compartida
entre la organizacion civil que promueve el progaanta comunidad.

Estos programas también aportan un modelo de d#earsostenible a las
comunidades. Las iniciativas han facilitado la &padn de otros programas de desarrollo,
entre los que se pueden sefalar los esquemas le glonédito y los de educacion centrados
en la comunidad.

En consecuencia, dado que se debe solicitar y rcontael consentimiento de los
miembros durante la gestion del proyecto, la codaahise convierte en la responsable de su
ejecucion y, por lo tanto, rara vez fracasan logfamas.

El uso de la energia garantiza el acceso a laltgiagor parte de las comunidades vy,
por consiguiente, les permite no solo cubrir suesidlades basicas, sino también diversificar
las actividades para obtener mayores ingresostraa ocasiones se han creado cooperativas
para la gestion de los programas que han contobaida creacion de oportunidades de
empleo para los jévenes. En Uttarakhand, existe@vosimodelos de subsistencia gracias a
estos proyectos. Actualmente, el hecho de queuegas tecnologias contribuyen a preservar
la fragil biodiversidad de las montafias y de que koforma menos contaminante de
aprovechamiento de las energias estd completamezpéado.

En ultima lugar, es posible afirmar que la genéracie energia en las zonas rurales a
través de las iniciativas locales ha dado lugan aapital social fuerte, a la diversificacién de
las actividades generadoras de rentas para lasnodawles y/o sus miembros, a la creacion de
oportunidades de empleo, asi como al aprovechamignitmo de los recursos naturales entre
las comunidades de montafia del Himalaya.

No obstante, existen ciertos factores clave querd@nalizarse respecto a la gestion
comunal de los proyectos, en particular, la cadtidia energia que efectivamente se necesita
frente a la cantidad que se prevé generar. No haylyidar que la energia generada gracias
a estos programas tiene que cubrir las necesidbdiesscomunidad, es decir, se deben evitar,
tanto el uso inadecuado, como las pérdidas de ianétg fundamental que la energia que se
genera se destine a multiples usos, por ejemplo,largo el dia cuando la demanda no es
muy alta, deberia considerarse la posibilidad déirbrla a pequefias industrias o actividades.
Deberia calcularse y analizarse rigurosamente dtesibilidad técnica y financiera de este
tipo de intervenciones, asi como la forma en laungeinversion de tal envergadura puede ser
viable a largo plazo para las comunidades de mantadi existencia de los proyectos debe
evaluarse en si misma de forma critica, y solo miglmmerse en marcha en los casos en los
gue la comunidad considere que existe una necesigiaeriosa de invertir en el uso de
fuentes de energia renovable para cubrir la demanda

Por otro lado, es necesario subrayar que existethosOprocesos normativos para
supervisar el funcionamiento de los proyectosotédtnica como socialmente. Asimismo, es
necesario realizar de forma periddica cursos daadit®eion profesional y reciclaje para los
miembros de la comunidad responsables de la gatgi@stos programas.

Se debe cuestionar el porqué del fracaso del Estélbora de abastecer de energia a
las comunidades, puesto que es la causa de quareestas iniciativas. El Estado es el
responsable de atender las necesidades infraestiest de la comunidad, pero, puesto que
no ha sabido asumir su papel, ha forzado a la pdinlaa buscar los medios para responder a
esas necesidades. Las iniciativas de aprovechamimntlas fuentes naturales de energia,
disponibles en abundancia en las montafias, deranedairamente que un gran nimero de
comunidades del Himalaya han sido capaces de ateanativas viables de utilizacion de las
fuentes de energia renovables gracias a diversaggonas creados en interés de la propia
comunidad.
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Medios de subsistencia
Aspectos clave:

 Utilizacion optima y razonable de los recursosurees: proteger el bienestar de la
poblacion a fin de generar medios de subsisterzsilp poblacion.

* Elaborar politicas de creacion de nuevos medéosutbsistencia localizados, sostenibles y
centrados en el interés de la poblacion.

* Promocionar los conocimientos y el saber hacadid¢ionales de las comunidades de
montafa.

 Organizar y consolidar cooperativas comunitarias.

 Empresas comunitarias como alternativa adecuada pontrolar la emigracion de la
poblacién de las montafias a las ciudades.

La creacidén de nuevas formas de ganarse la vidalaarcomunidades a través de la
explotacion de los recursos naturales es un asuatocontrovertido. Las comunidades de
montafia de todo el mundo sufren los efectos denlgracion a gran escala del campo a las
ciudades en busca de oportunidades de empleo.rbhascps tradicionales —fabricacion de
tejidos, colorantes o la artesania— desaparecemagpoco. Paraddjicamente, hoy en dia son
las entidades extranjeras las que explotan losrgesunaturales y los sistemas de
conocimiento tradicionales de las comunidades, ebmninico objetivo de obtener unos
beneficios infimos que perjudican a los interesekad comunidades

Sin embargo, la aparicién en el Himalaya de emprdeacaracter local y participativo,
asi como de ciertos modelos de creacion de mediagsilgsistencia centrados en los intereses
de la poblacién fueron los temas que captaronelacadn durante el encuentro. La promocion
de las practicas y de la artesania tradicionaleptimizacion de la explotacién de los
recursos naturales (sin que ello suponga sobraexplo) y la formacion de grupos
suficientemente cualificados para organizarse @nismos en cooperativas comunitarias
eficaces permiten que la poblacion local cuente goavas formas de ganarse la vida
sostenibles y respetuosas con el medio ambientas Esmpresas utilizan técnicas de
produccion innovadoras, junto a varias practicaditionales de elaboracion de productos
indigenas que van desde colorantes naturales gjatasten la region de Kumaon del Estado
de Uttarakhand, hasta la elaboracion de papel mg#@m Nepal. Este tipo de actividades ha
redefinido las practicas tradicionales como mediables de subsistencia. Ademas, no se
limitan simplemente a proveer de oportunidadeslésca la poblacion, sino que tienen en
cuenta los factores econdmicos y sociales —géndinasion en castas y diferencias
econOmicas— que afectan a las comunidades, paptaadm enfoque global e igualitario en
las préacticas laborales. Por ejemplo en LekhanpéNeccidental), donde las diferencias entre
las castas son muy pronunciadas, un proyecto dsstitia de papel organico centrado en el
interés de la comunidad ha conseguido implicar@olaacion procedente de todas las castas
como accionistas (sin distinciones entre ello®ando de este modo un sistema de gestion
comunitario fuerte, dinamico y capaz de explotarriecursos naturales de forma razonable y
adecuado. Del mismo modo, en Uttarakhand, AVANBR(@ING que trabaja con los artesanos
de la region de Kumaon en la fabricacion de tejiga@®lorantes naturales) ha fomentado y
organizado la creacion de grupos de mujeres embasgiel cultivo de las plantas de las que
se extraen los colorantes. Por lo tanto, se reduswzcapacidad de ganancia, a la vez que se
les abre una via para convertirse en agentes esdisrtes dentro de sus comunidades. Por
otro lado, el hecho de que se haya asumido laaetéw y la necesidad de crear oportunidades
laborales para la juventud de las zonas rurales €mmplo a través de la creacion de
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pequefias empresas) ha repercutido en la prepadei@ms jovenes en diversos aspectos, por
ejemplo la produccion, la administracion, la gestida comercializacion.

Las empresas comunitarias hacen hincapié en etleidos recursos y las materias
disponibles en el ambito local de forma respetatnle el medio ambiente, a través de
tecnologias alternativas apropiadas, como la emeaar o la recoleccion del agua de lluvia.
La formacion y mejora de la capacitacion de losnmbieds de las comunidades de forma
regular, tanto en los aspectos de gestion comm®mé produccion, es también un factor
fundamental. Este tipo de empresas aspira a ceden éuturo el control de los proyectos a
las comunidades y a incentivar a los grupos localesnstituir legalmente cooperativas con
personalidad juridica independiente de sus miembros

Algunas organizaciones de la sociedad civil tambigorporan en su plantilla
trabajadores especificos o grupos de mujeres chmalédad de organizarlos en cooperativas
gue puedan desempefar en el futuro un papel inmtertamo fuerzas politicas y econémicas
en sus respectivas regiones. En el noreste dedla, lse anima a los trabajadores de las
cooperativas de productores de té a recurrir aivoubrganico del té. En Darjeeling, la
iniciativa de formar cooperativas es de especiglomancia a la luz del monopolio que
disfrutan las grandes compafiias que comercialitaé en la region. Esta situacion de
monopolio beneficia exclusivamente a las compaiijage este modo, se menoscaban los
derechos de los trabajadores de las plantaciosespao su participacion en los beneficios.
Las cooperativas de trabajadores, por ejempldaayukia Vikas Cooperative, se han
constituido en entidades influyentes con el pasioslafios, con lo cual han podido desafiar la
hegemonia de las poderosas compafias de té. Aomistan por que un alto grado de
control y gestion recaiga en manos de los trabagadp se basan en el principio de comercio
justo. Garantizan la distribucion equitativa de losneficios entre los miembros de la
comunidad con independencia de la casta a la qtenpecan o de las diferencias de género.
Los ingresos que se obtienen de estas iniciatearten en la comunidad, lo cual hace
posible que puedan invertirse en el incrementoudBienestar (construccion de carreteras y
escuelas en funcion de las necesidades de la pablacal).

Las cooperativas también se han constituido adrdeégrupos de autoayuda surgidos
gracias a los esquemas de microcréditos que sanllavcabo en el noreste indio. Las
facilidades que conllevan los bajos tipos de istelé estos préstamos u otros esquemas de
financiacion permiten que las mujeres de los puebtispongan de nuevas formas de ganarse
la vida por si mismas. En este sentido, el ejendgldas cooperativas de mujeres de los
pueblos de East Khasi Hills (Meghalaya) sirve mstamular a los grupos de mujeres a crear
con éxito empresas pequefias, por ejemplo, montartianda o una granja de aves o de
cerdos. Varios de estos grupos de mujeres se hestitoaado legalmente en cooperativas y
han diversificado sus actividades apostando paasogmpresas que generan mayores
beneficios.

No obstante, estas iniciativas deben sortear uaa gantidad de obstaculos. Las
empresas comunitarias requieren mercados de biecates y extranjeros, conexiones
adecuadas que permitan transportar facilmente ikrsed y las materias primas, asi como
medidas severas de control de calidad. Respedtedipo de empresas, también se expreso
la dificultad de introducirse en los mercados lesaly de popularizar el uso y la importancia
de los productos indigenas en las comunidades agigrbducen. La produccion de los
articulos indigenas debe hacerse de modo que pesatisfacer las demandas del mercado y
competir con otros productos similares. Al homotodms procesos de produccion, las
técnicas tradicionales se pueden imitar facilmgnfmor lo tanto, disminuye la novedad de las
practicas y la artesania de las comunidades. Lasesas deben recalcar la importancia del
uso adecuado de los recursos naturales, de maoeraajse sobreexplote o degrade el
ecosistema de la montafia. A pesar de que las esspremunitarias parten de los principios
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de equidad social y de justicia, asi como de legnatcion de los sectores mas débiles de las
comunidades, alcanzar tal equilibro en las comul@gas una meta realmente compleja. En
el caso de Nepal, por ejemplo, las mujeres, a EEsacupar puestos importantes en varias
empresas y movimientos de la sociedad civil, estémando por su autonomia personal y por
la igualdad de género en sus sociedades.
Mediante la creacion de nuevas formas de ganarsedéa a escala local, estas

empresas han conseguido poner freno, hasta ciento,pa la emigracion de las montafias a
las urbes. No obstante, esta meta sigue constioyam reto importante para estas iniciativas.
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Salud y educacion
Aspectos clave:

 Salud sexual y reproductiva de la mujer.

* Feticidio femenino.

* Politicas de control de la natalidad inadecuadas.

* Sistemas educativos inadecuados que conducealianacion de las comunidades.
* Modelos educativos localizados y contextualizgokos las zonas de montafia.

La situacion de la salud en general y, en particdl@ la salud reproductiva y sexual
de las mujeres en el Estado de montafia de Him&uhalesh se debatié en profundidad,
partiendo de la base de la presentacion realizadarprepresentante del Estado. La nocién
populista de Himachal Pradesh en su calidad ded@shodelo de montafia» como indicador
del progreso del desarrollo en todos sus aspeatoduramente criticada, habida cuenta de la
situacion de la salud de la mujer en el Estado.

A pesar de que muchos planes de control de laisedase han puesto en practica en
el Estado, las medidas que incorporan estos pr@gam consideran como cuestion central la
salud de la mujer. Por ejemplo, los planes esttdilggidos a reducir la Tasa de Fertilidad
Total aspiran a controlar la demografia, pero apemn en cuenta la salud reproductiva de la
mujer. Con estas medidas se fomenta la formaciéfamédias nucleares reducidas y se da
lugar a un descenso de la tasa de natalidad deflas en el Estado. Los factores sociales y
culturales dominantes, por ejemplo la preferen®@a [ps nifios entre la comunidad de
montafia de Himachal Pradesh, también han provocadwrosos feticidios femeninos, ya
gue las mujeres pueden recurrir al aborto hastaoehento en el que conciban un varén. El
progreso de la tecnologia médica ha extendido @staticas dando lugar a atentados a la
integridad fisica de las mujeres. Paradojicamdatmedicina moderna y las nuevas técnicas
biologicas han perjudicado la salud de la mujelaeregion. Por consiguiente, se ha mermado
la salud de los nifios, lo cual ha dado lugar alemide la tasa de morbilidad y desnutricion
de los nifios. Muchos de estos factores perjudgigdea la salud de las mujeres de Himachal
Pradesh han pasado inadvertidos, puesto que l@npaps para medir el desarrollo no
reflejan este tipo de anomalias. A su vez, lasic@res de salud de las mujeres perjudican al
nacleo familiar, a la comunidad e incluso a la etoia a largo plazo, habida cuenta de que
las mujeres constituyen una fuerza de trabajofsigtiva en las comunidades de montafia.

Se debe reflexionar seriamente acerca de estos ted su relacién con el bienestar
de las generaciones futuras. El tema de la satpecealmente en lo relativo a la salud de las
mujeres, es un factor basico para el desarrolldadecomunidades de montafia y debe
considerarse como una de las prioridades si seequigblar de desarrollo global de las
comunidades de montafia, especialmente en la rdgidtimalaya.

La otra cuestion crucial fue la de la situaciénlaleducacion en las comunidades de
montafia del Himalaya, especialmente en Ladakhaistada region montafiosa del noroeste
himalayo. Un representante de Ladakh llamé la &aenal respecto, mientras presentaba el
panorama general del fracaso de la educacion plblicLadakh y las lagunas en el sistema
educativo del Gobierno. Actualmente, el sistemecativo esta absolutamente desconectado
de la experiencia vivida por el pueblo de Ladaktaklisociacion entre el modelo educativo
(mediante planes de estudio), los programas \elglades de los habitantes de alta montafa
conduce al aumento de la tasa de fracaso escaléa g@lienacidon de los jovenes con respecto
a su propio contexto sociocultural. La extrematfagdn que se establece entre los jovenes
mina la productividad econémica de la regién y cmedal malestar social.
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Para resolver este problema, se debe implementanagielo educativo alternativo,
mas proximo al caracter cultural de la region y ldepoblacion local. ElI programa,
especialmente en la primaria, debe contextualizareealizarse, de manera que los nifios
pueden adaptarse al sistema facilmente. El sistlnaativo ayuda a la poblacion local,
ademas de a reducir los niveles de analfabetisraogializar a los jévenes de acuerdo con la
realidad sociocultural de la region. Por otro lade,abog6 por la creacion de medios de
comunicacién comunitarios, disponibles localmerdefin de difundir este mensaje y
concienciar a un sector mas amplio de poblacion.

Por lo tanto, la cuestién de la educacion contdixtada para la poblacion de montafia
es una cuestion clave en la medida en que se drudirectamente relacionada con la
capacitacion de los recursos humanos. Una vezajakanza un desarrollo suficiente de los
recursos humanos, se pueden enfrentar otras fatsdtdesarrollo.

No obstante, también se plantearon ciertas cuestipmeocupantes en torno a la
utilizacion de un sistema de esta indole. En prilmgar, la experiencia educativa no debe
suponer una experiencia de aislamiento, en taredagilea de preservar la cultura al amparo
de una educacion localizada podria dar lugar entefa una regresion del desarrollo.
Asimismo, la cuestion de qué supone tipicamentedhdad social local en un mundo cada
vez mas global es muy controvertida. En segundar]udgbe cuestionarse si estos programas
son capaces de dar cabida a las expectativas gliergou haberse creado los jévenes de la
region sobre la base de tales iniciativas. En tduggr, ¢, cOmo puede mantenerse el equilibro
entre una educacion local adecuada para la conugidtas requisitos del sistema educativo
moderno? ¢ De qué manera pueden incorporarse t@meadaciones referidas a los modelos
educativos en las escuelas publicas, habida cukntgue se rigen por planes de estudio
establecidos previamente por el Estado? Con mirasppnder a la cada vez mayor demanda
de recursos humanos en un mundo de continuos camli® estrategias de desarrollo
humano, como la educacion, se convierten en uorfatdve. Es fundamental que cada vez
mas habitantes de la montafia reciban una educagiopiada.

Por ultimo, hay que actuar con cautela frente args han recibido su formacion en el
extranjero y deciden volver a sus raices (las niiasfapara trabajar en su propia comunidad,
puesto que en muchas ocasiones pueden estar sifldes por una filosofia mercantilista. En
el caso en el que decidan volver a las montafiag,gog ser capaces de reflexionar
objetivamente acerca de si estas iniciativas randstpulsadas por una ideologia prejudicial
a largo plazo para los intereses de las comunidddesiontafia. Estos proyectos pueden
terminar por replicar el modelo de los llanos (coesoel caso de las empresas corporativas
creadas con fines puramente lucrativos), lo cualripono resultar apropiado para las
montafias. Sobre este asunto debe realizarse una&wva critica.
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Comercio fronterizo
Aspectos clave:

» Cierre de sistemas de intercambio transfortenera las comunidades de montafa en zonas
apartadas.

» Abastecimiento de productos basicos mediantes astemas.

* Fracaso del Estado para satisfacer las necesitiédecas de las comunidades.

» Anteposicion del comercio transfonterizo con $ineomerciales a los derechos de la
poblacion.

» Conservacion de la estabilidad de las econornGadds gracias a estos sistemas.

La cuestion del comercio, en particular el trangieazo, entre las comunidades de
montafia ubicadas a lo largo de las fronteras iatéonales de la region himalaya fue otro de
los asuntos que se trataron en el encuentro. Uniédad importante de comunidades de
China, la India y otros paises del Himalaya congmarasgos sociales y culturales. Asimismo,
en el pasado, esas comunidades establecieron cedesrciales entre si. Pero desde el
momento en el que las fronteras internacionalesertieron en motivo de conflicto, se han
adoptado medidas estrictas para proteger lo querske como seguridad fronteriza. Esto ha
acarreado la ruptura de los lazos econdmicos vraldis existentes entre la poblacion de la
zona y ha socavado las economias locales y lasoimmes sociales de las comunidades. En
el encuentro se hizo hincapié en esta situacioraeg de la presentacion de la situacion
padecida por las comunidades situadas en las Zom#erizas de montafia de Arunachal
Pradesh, al noreste indio.

Arunachal Pradesh se encuentra geograficamenteenés de las montafias tibetanas
gue del resto de la India. Durante siglos, el Tihatabastecido de bienes de primera
necesidad y productos basicos a las comunidadds dena. El trueque, ademas de otros
sistemas de intercambio, se convirtieron en su onédivida y, ademas, beneficiaban a los
habitantes de ambos paises. Ambas regiones moasagims distintas con respecto a la altitud
y al clima. De este modo se hizo posible que sdiaf@al trueque de productos basicos —
basado en las necesidades cotidianas de las pmi#adocales— el intercambio de productos
y bienes que no se producian en determinadas zAcmglmente, un severo control militar
se ha establecido en las fronteras con objeto digatar los movimientos transfronterizos de
bienes y personas. Con ello se ha eliminado estiensh de comercio transfronterizo, siendo
las comunidades de montafia a ambos lados de tarfaajquienes sufren las consecuencias.

Lo que provoca que esta situacion sea especialngeawe en Arunachal Pradesh es
gue, topograficamente, resulta realmente difiailemar las regiones remotas de montafia de
Arunachal Pradesh con el resto de la India. A pdsague el gobierno de la India pretende
garantizar el abastecimiento regular de los pradude primera necesidad mediante algunos
planes publicos de distribucién y seguridad alimeat el objetivo solo se alcanza con las
ciudades o las zonas accesibles. Las zonas masasehel Estado quedan inevitablemente
excluidas. Normalmente, los habitantes de las zdeasterior no disponen del acceso a los
mercados, y el transporte y la venta de las mer@anuerecederas son extremadamente
complejos. Es por ello por lo que su proximidadgyébica con la frontera tibetana podria
garantizar el movimiento e intercambio de los pobdsi basicos —aceite, especias, arroz— a
precios asequibles. Varios representantes de Anah&cadesh manifestaron que el comercio
transfronterizo local permitiria satisfacer las emdades béasicas de estas comunidades.
Asimismo, ello contribuiria a la creacion de measagara colocar la produccién local, como
medio de subsistencia de las comunidades. Miemfasstablecimiento de acuerdos de
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comercio transfronterizo local es fundamental paligunas zonas montafiosas apartadas,
también lo es la proteccion de los intereses ecaudnde las comunidades.

Con anterioridad al establecimiento de estos sasede intercambio transfronterizo,
se debe reflexionar acerca de los factores qudagodesestabilizar las economias locales —
como el monopolio del mercado y la competencialosrbienes que provienen del exterior—,
desde el prisma de los intereses de los gruposouherciantes locales. En el caso de la
apertura de la frontera de Nathula (en Sikkim ed620a antigua ruta de la seda hacia China,
el punto flaco de los acuerdos comerciales quedenfe EI comercio fronterizo regional
debe tener en cuenta las necesidades de las cadasidle la zona de manera que se
garantice un acceso facil a los productos basicop@rte de las comunidades. Es necesario
consultar a la poblacion acerca del tipo de biguesdebe incluirse en este tipo de comercio
con miras a evitar que se perjudique a las comdegly a que se pasen por alto sus
necesidades. No obstante, el acuerdo comercialGtona no respeta los principios de
intercambio basico y complementario. Cuando setadelpacuerdo conforme al cual Nathula
se utiliza como paso fronterizo no se consultd @dblacion de Sikkim vy, por lo tanto,
tampoco se contd con su participacion a la hordefiair el tipo de articulos que se podrian
proveer a través de este mercado. El acuerdo estatpie se pueden intercambiar un total de
15 articulos chinos y de 29 articulos indios. Egalude ser una garantia de comercio de
productos basicos —objetivo inicial—, se trata da afluencia de articulos de consumo chinos
(electronica y calzado) hacia la region. Estoscalds de consumo son baratos y compiten
duramente con los productos indios en sus propiescados. El equilibrio de poder
institucional esta debilitado, lo cual preocupagesm medida a los grupos de la sociedad civil
de Sikkim. A largo plazo, puede entrafiar consedasmegativas para las economias locales.
Por ejemplo, en More (ciudad fronteriza de Manipgug se ha convertido en el punto de
intercambio de bienes entre la India y Myanmaremeinados productos basicos, entre ellos
el arroz, procedentes de Myanmar se venden a wioprgerior al existente en los mercados
de Manipur. Esta situacion ha provocado gravesamsicias para la comunidad agricola de
Manipur.

Por lo tanto, la apertura del comercio fronteriztas comunidades situadas en las
regiones de alta montafia del Himalaya se ha cadeegh un problema acuciante, pero se
debe tener en cuenta no solo la satisfaccion dedessidades cotidianas, sino también la
estabilidad de las economias locales y la cread@poportunidades de mercado y opciones
para la poblaciéon de las zonas de interior.
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Poblacion indigena e instituciones tradicionales
Aspectos clave:

* Preservar la identidad de las comunidades.

» Formas de reconocimiento y garantia de los deeedh la poblacion indigena.

 Derechos de la poblacion indigena sobre el ¢eiwity la soberania.

» Aplicacion de las leyes y tratados internaciosiada materia de derechos de la poblacion
indigena local.

* Ausencia de la palabra «indigena» en la Consituge la India.

* Conflictos entre las instituciones tradicionajesd Estado.

* Division en el seno de las instituciones tradicies.

Una de las principales preocupaciones en lo qupects a las comunidades de
montafia es la cuestion de preservar su identidaterminos de «ser de montafia», lo cual
hoy en dia se ha convertido en un auténtico rezbidd a las amenazas que plantean la
globalizacion y las presiones del progreso. Laswodades indigenas representan a nivel
mundial un porcentaje significativo de pueblos dentafia. Estas comunidades siguen
estando sujetas a las leyes, las culturas y adol®snde vida establecidos por sus sociedades.
Sus instituciones tradicionales han subsistido yaden de ellas para regir su existencia y su
interaccidén con las montafias. No obstante, cadae/dmce mas dificil conservar el estatuto
indigena de los pueblos de montafia, en la medidaeta mayoria de las comunidades estan
sujetas a leyes territoriales en su calidad deacdiados de un Estado. Por otro lado, se
exponen a perder todos sus privilegios como ciutagladel Estado, puesto que la
Constitucion define su estatuto de manera ambidr@os Estados han promulgado
disposiciones en las que se garanticen los priodey se establezca cierto grado de
autonomia en la gestion de sus territorios y sadesl. Sin embargo, aun cuando existen, no
siempre son suficientes, puesto que los privileg®sautonomia entran en conflicto con el
orden juridico consagrado en la Constitucion d&ssado.

El respeto a los derechos de los grupos indigat@sere mayor importancia a la luz
de la explotacién indiscriminada que experimentantérritorios de montafia por parte del
Estado y de las agencias extranjeras. Esta situgcie en peligro la propia subsistencia de
los grupos indigenas, lo que hace aun méas acudamecesidad de que existan tratados
internacionales y leyes que protejan los interelgesstos grupos vulnerables, especialmente
en las montanas.

Ante esta situacion, la APMM aspira a desempefigrapkl de representante de las
dificultades que enfrentan los pueblos indigenawnadietafia, especialmente del Himalaya.

Los interrogantes de ¢cuales son los pueblos inasgele las montafias?; ¢queé
derechos les corresponden?; y ¢,como pueden seooidos en su condicién de indigenas?
fueron los temas que se trataron en el encuentro.

Respecto a la situacion de las politicas y leysnacionales relativas a la proteccion
de los derechos de la poblacion indigena, un poztake la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) intervino para presentar el Convesigola OIT sobre poblaciones indigenas y
tribales de 1957 (C107). Segun lo establecido ecorienio, la poblacion indigena tiene
derecho a determinar las prioridades de su propgardollo, las formas de ejercer su
autonomia, y sus medios de vida. Este conveni@axitno mecanismo de control y equilibro
de los gobiernos de varios Estados para evitarsgueiolen los derechos de la poblacion
indigena. La mayor parte de los gobiernos ha catifv estas leyes y convenios, lo que los
convierte en responsables ante la comunidad irdiemal. Sin embargo, se debe tener en
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cuenta la distancia que existe entre la legislaéiiarnacional y la poblacién, debido
fundamentalmente al débil cumplimiento de la legigln que trata la materia.

En el caso de la India, no existe un reconocimiémnal de la «poblacion indigena,
a pesar de que la India ha ratificado el converitadOIT. Tal incongruencia existe, porque
en la Constitucion de la India no se menciona lakpa «indigena». La India cuenta con
alrededor de 4.300 comunidades definidas como egrtrjpales». El problema surge de esta
nomenclatura. Si estos grupos ya han sido definagwso «grupos tribales», ¢cual seria
entonces el estatuto legal de estos grupos enrglicain de «grupos indigenas»? Asi pues,
pese a que la poblacion indigena india puede atiimalquiera de los estatutos referidos en el
convenio para solicitar que se reconozcan sus liesecel Estado indio no puede ser
declarado responsable por no responder a sus demabhd interpretacion de la palabra
«indigena» por parte del Gobierno es basica, pugsto determina si el Gobierno esta
obligado por el convenio. Teniendo en cuenta elexda indio, el estatuto y los privilegios de
la poblacion indigena, tal y como estan redactadosl convenio, podrian aplicarse a toda la
poblacién denominada tribal por la Constitucion. Nepal, a diferencia de en la India, los
grupos indigenas se definen legalmente como indgyden 2002, reconocio formalmente a
59 grupos janjati.

Por lo tanto, lo que se requiere es la concienmiaen lo que respecta a los temas y
derechos que afectan a la poblacion indigena. Lmbgyonerse en marcha planes de
formacion del Gobierno y de la poblacion no indagesnfin de que no se violen los derechos
de las comunidades indigenas de las montafias. Gssitae conocer cual es el marco
internacional correspondiente, de forma que la gmbh de montafia pueda exigir su
aplicacion. De esta manera, las poblaciones geatant consolidar su autonomia a través del
aprovechamiento mas adecuado de sus recursosleatpoarian encontrar un respaldo en la
legislacién internacional.

En este sentido, se sefaldé que la APMM deberiaiaglipapel de cumplir con este
objetivo: garantizar los derechos de las comunisiatfigenas de las montafias del Himalaya.

Junto con estos temas, se hizo necesario tratamdstion de algunas instituciones
tradicionales que han funcionado con éxito y haagaado la gestion de los derechos y
actividades de una comunidad indigena. Un reprastntel Estado de Meghalaya narro la
experiencia de la institucion de gobernanza tradali Khasi, y otro de Nepal hablé acerca de
la situacion de los grupos indigenas en Nepal, aticplar sobre los distintos tipos de
instituciones indigenas que existen en las zonasaeaiia de Nepal.

Las intervenciones trajeron a colacion los sig@en¢mas:

*Siempre que se trate el tema de las institucidreadicionales de los grupos indigenas
locales, se debe analizar criticamente el papedesastas instituciones. La cuestion de si la
pertenencia a una casta o a una clase social @kedar la gobernanza y los sistemas de
justicia se debe tener en cuenta a la hora de esarei funcionamiento de las instituciones
tradicionales. Aunque las instituciones localeanpiee han sido eficaces en Arunachal
Pradesh, la introduccion de las institucioRaschayati Raj ha generado graves problemas,
puesto que actualmente existen varios niveles gogpiten por imponer su autoridad.

*Dado que la mayor parte de la tierra de Meghatega de propiedad comunal, o existe sobre
ella un derecho de posesion ancestral, el alcaack @é¢najenacion de la tierra entre los
agricultores de Meghalaya, la deforestacion a gseala y la privatizacion de la tierra
comunal es contradictoria en si misma. Ello ponandaifiesto las lagunas juridicas que
existen en nuestros dias en las institucionescitatdiles, quienes privilegian a un sector de la
comunidad en detrimento de otro. La practica géreravieghalaya es que si un individuo
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cultiva sin interrupcion la tierra comunal duratres afios, la propiedad de la tierra recae en
sus manos. En general, estos individuos registragandpiedad para venderla posteriormente.

La deforestacion también ha sido una consecuermigada de esta préctica. Otra de las

razones es que la misma institucion establece gemes pertenezcan a determinados clanes
0 pueblos, por norma general no pueden compréielaas de otros pueblos.

*Otra de las cuestiones basicas es el papel guesssa el jefe de las instituciones
tradicionales en el proceso de toma de decisioada ohstitucion. Como consecuencia de su
influencia, podrian anteponerse los intereses desamtor de la sociedad a los de otros
sectores. Asimismo, debe tratarse la cuestion déngs son los titulares de las rentas
generadas por los bosques del Estado.

*En el momento en el que el debate versaba en tfas comunidades indigenas de Nepal,
un representante del pais recalco la necesidathsificar a la poblacion de las regiones de
montafia de Nepal como indigenas, y de no incldiagdas tribus de la region de Terai y de
otros terrenos accidentados del pais. Las difesedsses de instituciones indigenas que
existen en la zona de montafia de Nepal tienenspecial importancia y deberian estudiarse
su complejidad y su crisis actual.

Sin embargo, mientras que, por un lado es de tathdopimperativo reconocer los
derechos de los pueblos indigenas, por otro laldebe ser prudente a la hora de organizar
los grupos de poblacién indigena sobre la baseudeegenencia a una casta. En lugar de
reconocerse los derechos de diversos sectores deciedad, ello podria ser motivo de
discordia entre la poblacién. En Sikkim tenemosejgmplo claro de este problema. La
creacion de numerosas asociaciones indigenas nuhrtide su identidades béasicas han
conducido a la discordia comunal, en lugar de e@mecimiento de su estatuto y derechos
especiales. Igualmente, una importante cantidagraj@os segregados de Nepal ha emergido
y solicitan privilegios y derechos al Estado. Smbargo, la meta es definir una sola identidad
nacional para los grupos indigenas de Nepal y asegus derechos sobre la tierra, asi como
exigir que se respeten el resto de privilegiosntajas que les corresponden como ciudadanos
de Nepal.
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