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Programa 21: Capitulo 13

ORDENACION DE LOS ECOSISTEMAS FRAGILES: DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS MONTANAS
Propuesta de modificacion de la APMM

INTRODUCCION

13.1. Los ecosistemas de montafia son una fuente importante de diversidad humana, espiritual, cultural y
biolégica. Ademas, son fuente de recursos vitales como agua, minerales, productos forestales, pastorales y
agricolas, y medios de esparcimiento. Al ser un ecosistema importante en que esta representada la ecologia
compleja de nuestro planeta, el medio montafioso es esencial para la supervivencia del ecosistema mundial. Sin
embargo, los ecosistemas de montafia estan cambiando rapidamente. Son susceptibles de erosidn acelerada de
los suelos, desprendimientos de tierras y un rapido empobrecimiento de la diversidad genética y del habitat. La
pobreza se ha generalizado entre los habitantes de las montafias y se estan perdiendo los conocimientos y el
saber hacer autéctonos. Como resultado de ello, la mayoria de las zonas montafiosas del mundo padecen un
deterioro ambiental. De ahi que haya que adoptar medidas de inmediato para velar por un desarrollo
socioecondmico equitativo y sostenible de las poblaciones e inocuo para las culturas mediante una ordenacién
apropiada de los recursos de las montafas.

13.2. El 10 % de la poblacion mundial vive en las montafias y la mitad de la humanidad depende de sus
recursos, en particular del agua para energia, riego y consumo.

13.3. Se incluyen en este capitulo dos esferas de programas con el fin de ahondar el estudio del problema de
los ecosistemas fragiles en lo que respecta a todas las zonas montafias del mundo. Esas esferas son las
siguientes:

a) Generacion y consolidacion de conocimientos sobre los ecosistemas de montafia y su desarrollo sostenible
y equitativo;

b) Promocion del aprovechamiento integrado de los ecosistemas de montafia y de nuevos medios de vida.

AREAS DE PROGRAMAS

13A. GENERACION Y CONSOLIDACION DE CONOCIMIENTOS SOBRE LOS ECOSISTEMAS DE MONTANA
Bases para la accion

13.4. Los ecosistemas de montafia son muy vulnerables al desequilibrio ecoldgico provocado por factores
humanos y naturales. Son las zonas mas sensibles a los cambios climaticos de la atmdsfera. Es indispensable
contar con informacion especifica sobre la ecologia, el potencial de los recursos naturales y las actividades
socioecondmicas. Las zonas montafiosas presentan una gran variedad de sistemas ecoldgicos. Debido a la
altitud, las montafias generan gradientes de temperatura, precipitaciones e insolacion. En la ladera de una
montafia pueden presentarse varios regimenes climaticos, por ejemplo, tropical, subtropical, templado,
subalpino y alpino, cada uno de los cuales representa un microcosmos de una mayor diversidad de habitats.
Los habitantes de las montafias han aprovechado ese escalonamiento para desarrollar sistemas de produccion
agrosilvopastorales, en su mayor parte equilibrados y adaptados a cada uno de los diferentes pisos, y
complementarios entre si. Han creado culturas, en algunos casos milenarias, especialmente inocuas para sus
territorios, tanto en lo que respecta a su conservacion, como al aumento de la riqueza y la diversidad. La
evoluciéon demografica local y los cambios climaticos, asi como la evolucion econdémica y técnica y la
globalizacién, han aumentado la presion ejercida sobre el entorno, a un ritmo a veces superior al de las
innovaciones técnicas que hubieran facilitado la adaptacién y el funcionamiento equilibrado de la capacidad de
gestidn de las poblaciones. La evolucion actual y prevista del clima solo acarreard mayores desequilibrios.

Sin embargo, no se conocen suficientemente esas sociedades y sus técnicas de produccion y gestion territorial,
sus sistemas de produccion y sus complementariedades, asi como los territorios y ecosistemas de montafia. De
ahi que sea indispensable la creacién de una base de datos mundial sobre las montafas con el fin de ejecutar
programas que contribuyan al desarrollo sostenible de los ecosistemas de montafia.
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Objetivos
13.5. Los objetivos de esta area de programas son:

a) Realizar un estudio de los distintos tipos de suelos, bosques, aprovechamiento de las aguas, sistemas
sociales y técnicos, y los recursos vegetales y animales de los ecosistemas de montafia, teniendo en cuenta la
labor de las organizaciones regionales e internacionales;

b) Crear y mantener bases de datos y sistemas de informacién para facilitar la evaluacion ambiental y la
ordenacion integral de los ecosistemas de montafia, teniendo en cuenta la labor de las organizaciones
regionales e internacionales;

c) Mejorar y desarrollar la base actual de conocimientos ecoldgicos en lo que respecta a las tecnologias y
practicas agricolas y de conservacion en las regiones montanosas del mundo con la participaciéon de las
comunidades locales;

d) Crear y fortalecer la red de comunicaciones entre las poblaciones de montafia y con las tierras bajas,
asi como un centro de intercambio de informacion para las organizaciones que actualmente se ocupan de los
problemas de las montafias;

e) Mejorar la coordinacion de las actividades regionales para proteger los ecosistemas de montafia
fragiles estudiando mecanismos adecuados que incluyan, entre otros, los instrumentos juridicos regionales;
f) Generar informacion para establecer sistemas de informacion y bases de datos para facilitar la

evaluacion de los riesgos ambientales y los efectos de los desastres naturales en los ecosistemas de montafia.
A) Actividades de Gestion

13.6. Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y regionales
competentes, deberian:

a) Fortalecer las instituciones existentes o crear instituciones nuevas en los planos local, nacional y regional a
fin de crear una base multidisciplinaria de conocimientos ecoldgicos sobre los ecosistemas de montafia, sus
recursos naturales y sus poblaciones;

b) Promover politicas nacionales que permitan a las poblaciones actualizar y aplicar sus practicas sostenibles
ancestrales y adaptar las técnicas y las practicas de cultivo, conservacion y recuperacién que sean inocuas
para el medio ambiente, ya procedan de otros ecosistemas montafiosos o de la innovacion;

c) Ampliar la base de conocimientos y analisis mediante la creacion de mecanismos de cooperacion e
intercambio de informacidn entre las instituciones nacionales y regionales que se ocupan de los
ecosistemas fragiles;

d) Diversificar las economias de las zonas montafiosas, especialmente mediante la introduccion o el desarrollo
del turismo con arreglo a los principios de la ordenacidn integral de las zonas de montafia por parte de sus
propias poblaciones;

e) Integrar todas las actividades relacionadas con los bosques, los pastizales y la fauna y flora silvestres con
el fin de mantener ecosistemas de montafia especificos;

f) Establecer reservas naturales adecuadas en lugares y zonas ricos en especies representativas. Acompafar
la creacidon de esas reservas con medidas adecuadas que permitan a las poblaciones seguir viviendo en sus
territorios.

B) Datos e informacion

13.7. Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y regionales
competentes, deberian:

a) Hacer andlisis y crear y mantener una infraestructura para la vigilancia meteoroldgica, hidroldgica y fisica
que abarque la diversidad y la evolucién actual del clima, asi como la distribuciéon de las aguas en las
distintas regiones montanosas del mundo, con el fin de identificar la naturaleza y las consecuencias del
cambio climatico en los macizos montafiosos y en las tierras bajas;

b) Preparar un inventario de los distintos sistemas de produccidén agrosilvopastorales y de las formas locales
de gestion de los territorios que se han desarrollado a lo largo de la historia. El objetivo es identificar las
practicas que han dado resultados positivos y han sabido conservar y aumentar la diversidad bioldgica, las
razones por las que algunas han perdido su eficacia y su capacidad de adaptacion, asi como las medidas
que deben aplicarse para adaptarlas y restablecerlas.

c) Preparar un inventario de los diferentes tipos de suelos, bosques y uso del agua, y de los recursos
genéticos de plantas, animales y cultivos, dando prioridad a los que se encuentren en peligro de extincién.
Los recursos genéticos deberian protegerse in situ mediante el establecimiento de zonas protegidas, el
mejoramiento de las actividades tradicionales de agricultura y ganaderia, y la creacion de programas para
la evaluacion del posible valor de los recursos;

d) Indicar las zonas de riesgo que sean mas vulnerables a la erosion, las inundaciones, los desprendimientos
de tierras, los terremotos, los aludes, los desbordamientos de lagos glaciares, la retirada de los glaciares y
otros peligros naturales de origen humano o natural;

e) Indicar las zonas montafosas amenazadas por la contaminacion del aire procedente de zonas industriales o
urbanas vecinas.

f) Identificar, cartografiar y prever, en la medida de lo posible, las consecuencias del cambio climatico en los
escalonamientos y en la distribucién de las especies animales y vegetales.
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C) Cooperacion en los planos internacional y regional

13.8. Los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales, en particular la Alianza Internacional para las
Montanas, deberian:

a) Coordinar la cooperacién internacional y facilitar el intercambio de informacion y experiencia entre los
organismos especializados de Naciones Unidas, el Banco Mundial, el FIDA y otras organizaciones regionales
e internacionales, los gobiernos, las instituciones de investigacion y las organizaciones no gubernamentales
que se ocupan del desarrollo de las zonas de montafia;

b) Fomentar la coordinacién en los planos regional, nacional e internacional de las iniciativas populares y las
actividades de las organizaciones no gubernamentales internacionales, regionales y locales que se ocupan
del desarrollo de las zonas de montaifia, como la Universidad de las Naciones Unidas, el Woodland Mountain
Institute (WMI), el Centro internacional para el aprovechamiento integral de los montes (ICIMOD), la
International Mountain Society (IMS), la Asociacion de Poblaciones de Montafia del Mundo, la African
Mountain Association y la Asociacion andina para la proteccion de las montafas, y ayudar a esas
organizaciones a intercambiar informacion y experiencia;

c) Proteger los ecosistemas de montafia fragiles mediante el estudio de mecanismos adecuados, entre ellos,
instrumentos juridicos regionales.

Medios de ejecucion
A) Financiacion y evaluacién de los costos

13.9. La secretaria de la Conferencia estimo que el costo total medio por afio (1993-2000) de ejecucidn de las
actividades de este programa ascenderia a unos 50 millones de dodlares, que la comunidad internacional
suministraria a titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones eran Unicamente indicativas y
aproximadas y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las condiciones financieras,
incluidas las no concesionarias, dependeran, entre otros, de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar.

Actualmente, las herramientas aplicadas por la «economia verde» permiten calcular el valor de los «servicios
ecosistémicos» proporcionados por los ecosistemas de montafia, asi como el déficit ecoldgico de las tierras
bajas y de los paises del Norte. Los impuestos recaudados en este marco tendran que utilizarse de forma
integral y subsidiaria para facilitar el desarrollo local, regional y nacional equitativo y sostenible.

B) Medios cientificos y tecnolégicos

13.10. Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y
regionales competentes, deberian fortalecer los programas de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico,
asi como la labor de difusién entre las instituciones regionales y nacionales, particularmente en materia de
meteorologia, hidrologia, etnologia, geografia, agronomia, silvicultura, edafologia y fitologia.

C) Desarrollo de los recursos humanos

13.11. Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y
regionales competentes, deberian:

a) Ejecutar programas de capacitacion y divulgacion sobre las tecnologias y practicas ecoldégicamente
racionales que serian apropiadas para los ecosistemas de montafia;

b) Prestar apoyo a la educacion superior mediante la concesion de becas y subsidios para la realizacién de
estudios ambientales en montafias y zonas de colinas, destinados especificamente a personas
pertenecientes a poblaciones indigenas de montafa;

c) Dar instruccidén a los agricultores, en particular a las mujeres, en materia de medio ambiente con el fin de
ayudar a la poblacién rural a adquirir el conocimiento cientifico sobre cuestiones ecoldgicas relativas al
desarrollo sostenible y equitativo de las zonas de montafia que les permitan mejorar sus propias practicas.

d) Aumentar las capacidades de gestion de las comunidades locales y los funcionarios de las administraciones
territoriales.

13.12. Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y
regionales competentes, deberian crear las bases institucionales, tanto nacionales como regionales, necesarias
para las investigaciones, la capacitacion y la difusidon de informacion sobre el desarrollo sostenible y equitativo
de los territorios con ecosistemas fragiles.
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13B. PROMOCION DEL APROVECHAMIENTO INTEGRADO DE LOS ECOSISTEMAS DE MONTANA Y DE NUEVOS MEDIOS DE
VIDA.

Bases para la accion

13.13. Cerca de la mitad de la poblacién del mundo se ve afectada de diversas maneras por la ecologia de
montafia y la degradacion de las cuencas hidrograficas. Aproximadamente el 10 % de la poblacién mundial vive
en las zonas de laderas altas de las montafias y el 40 % ocupa las zonas adyacentes de las cuencas bajas y
medias. Estas cuencas presentan graves problemas de deterioro ecoldgico. Por ejemplo, en las zonas andinas
de Sudamérica una gran parte de la poblacion rural se enfrenta hoy al fépido deterioro de las tierras. Asimismo,
las montafias y las zonas altas del Himalaya, el Asia sudoriental y el Africa oriental y central, que contribuyen
de manera importante a la produccidn agricola, se ven amenazadas por el cultivo de tierras marginales debido
al aumento de la poblacidn y a la carencia de acceso a servicios y tecnologias. En muchas zonas se suma a esto
el pastoreo excesivo, la deforestacion y el empobrecimiento de la cubierta de biomasa.

13.14. La erosion de los suelos puede tener efectos devastadores para el gran nimero de habitantes de zonas
rurales que dependen de la agricultura de secano en las laderas de las montafias. La pobreza, el desempleo, y
las malas condiciones de salud y saneamiento son problemas generalizados. La promocion de programas de
aprovechamiento integrado de las cuencas hidrograficas mediante la participacion efectiva de la poblacion local
es indispensable para impedir que siga agravandose el desequilibrio ecoldgico. Se necesita un enfoque
integrado de la conservacién, el mejoramiento y la utilizaciéon de la base de recursos humanos y naturales de
tierras, aguas, plantas y animales. Ademas, el desarrollo de los servicios educativos, de salud, de
comunicacion, de energia limpios, y de transporte (especialmente por cable), asi como la promocién de otros
medios de vida, en particular mediante la elaboracion de planes de empleo que aumenten la base de
produccion, contribuird considerablemente al mejoramiento del nivel de vida de la gran poblacién rural que vive
en ecosistemas de montafia y de su capacidad de gestionar los territorios.

Objetivos
13.15. Los objetivos de esta area de programas son:

a) Para el aflo 2021, perseguir la creacion de sistemas adecuados de planificacion y ordenacion del
aprovechamiento tanto de las tierras cultivables como de las no cultivables en las cuencas de montafia,
para impedir la erosién del suelo, incrementar la produccion de biomasa y mantener el equilibrio ecoldgico;

b) Fortalecer y modernizar las capacidades y competencias de las comunidades locales con el fin de permitir
que las poblaciones de montafia vuelvan a gestionar sus tierras de forma sostenible, y que todos los
estratos de esas sociedades dispongan de un acceso equitativo a los recursos territoriales.

c) Promover actividades de generacidon de ingresos tales como la pesca y el turismo equilibrados y la mineria
inocua para el medio ambiente, y el mejoramiento de la infraestructura y los servicios sociales, sobre todo
para proteger y mejorar los medios de vida de las comunidades locales y las poblaciones indigenas;

d) Organizar los medios técnicos e institucionales para los paises afectados a fin de mitigar los efectos de los
desastres naturales aplicando medidas de prevencién y zonificacion de los riesgos, sistemas de alerta
temprana, planes de evacuacion y la creacién de reservas de emergencia.

A) Actividades de Gestion

13.16. Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y
regionales competentes, deberian:

a) Tomar medidas para evitar la erosion de los suelos y promover actividades para la reduccion de la erosion
en todos los sectores;

b) Establecer grupos de trabajo o comités para el aprovechamiento de las cuencas hidrograficas, que
complementen la labor de las instituciones existentes y establezcan servicios integrados en apoyo de las
iniciativas locales de ganaderia, silvicultura, horticultura y desarrollo rural en todos los niveles
administrativos;

c) Fortalecer las instituciones locales y las sociedades cuyas formas de gestion territorial han resultado
positivas y fomentar la participacién popular en la gestidn territorial mediante una legislacion apropiada;

d) Prestar apoyo a las organizaciones no gubernamentales que ayuden a las organizaciones y comunidades
locales a preparar proyectos para fomentar el desarrollo basado en la participacidon de los habitantes
locales;

e) Establecer mecanismos para conservar zonas amenazadas en las que se puedan proteger la flora y la fauna
silvestres y la diversidad bioldgica, o que puedan convertirse en parques nacionales;

f)  Formular politicas nacionales que ofrezcan incentivos a los agricultores y a los habitantes locales para que
adopten medidas de conservacion y utilicen tecnologias inocuas para el medio ambiente y el futuro de las
poblaciones locales;

g) Emprender actividades generadoras de ingresos en industrias familiares y de procesamiento agricola y
forestal, como el cultivo y procesamiento de plantas medicinales y aromaticas;

h) Realizar las actividades mencionadas teniendo en cuenta la necesidad de lograr la plena participacion de la
mujer, asi como la de las poblaciones indigenas, sus estratos mas pobres y la de las comunidades locales,
en el desarrollo.
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B) Datos e informacién

13.17. Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y
regionales competentes, deberian:

a) Crear o mejorar los mecanismos de concertacion y de toma de decisiones con las poblaciones locales.

b) Desarrollar los servicios de salud y educacion, en particular mediante la adaptacion de la ensefianza a las
especificidades de la cultura y los sistemas de produccién de las poblaciones de montana.

c) Mantener y crear infraestructuras de observacion sistematica y evaluacion en los planos nacional, estatal o
provincial con el fin de producir informacion para las actividades cotidianas y determinar los efectos
ambientales y socioecondmicos de los proyectos;

d) Generar informacién sobre otros medios de vida y sistemas de producciéon diversificados en el plano de las
comunidades rurales, sobre cultivos anuales y cultivos arboéreos, ganaderia, avicultura, apicultura, pesca,
industrias comunitarias, mercados, comunicaciones, transporte y sobre oportunidades de obtener ingresos,
teniendo plenamente en cuenta el papel de la mujer e integrandola en el proceso de planificacién y de
ejecucion.

C) Cooperacion en los planos internacional y regional

13.18. Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y
regionales competentes, deberian:

a) Reforzar las funciones de los institutos internacionales pertinentes de investigacion y capacitacion del
Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI), la Junta Internacional de
Investigacion y Ordenacidon de Suelos (JIIOS), asi como de centros regionales de investigaciones como el
Woodland Mountain Institute y el Centro internacional para el aprovechamiento integral de los montes
(ICIMOD), acerca de las investigaciones aplicadas a la ordenacion de las cuencas;

b) Promover la cooperacidn regional y el intercambio de datos e informacidn entre, por un lado, los paises que
compartan cadenas montafiosas y cuencas fluviales, particularmente los que sean victimas de desastres
naturales e inundaciones y, por otro lado, los diferentes macizos montafiosos del mundo a través de
formas mas o menos estructuradas tales como hermanamientos, redes, programas conjuntos de
investigacion y desarrollo, etc.;

c) Desarrollar la Alianza para las Montafas dotandola de auténticos medios, no solo para coordinar las
medidas llevadas a cabo en el marco de esta agenda, hacer un inventario y crear una red con las
organizaciones no gubernamentales y las asociaciones que se ocupan del aprovechamiento de las cuencas,
sino también para facilitar la elaboraciéon de programas de investigacion y desarrollo y la obtencion de
fondos, en particular en el marco de las medidas y programas de las Naciones Unidas.

Medios de ejecucion
A) Financiacion y evaluacién de los costos

13.19. La secretaria de la Conferencia estimd que el costo total medio por afo (1993-2000) de ejecucién de las
actividades de este programa ascenderia a unos 13.000 millones de dodlares, incluidos unos 1.900 millones de
ddlares que la comunidad internacional suministrara a titulo de donaciéon o en condiciones de favor. Estas
estimaciones son Unicamente indicativas y aproximadas y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los
costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre otros, de las
estrategias y los programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

13.20. La asignacion de fondos para promover otros medios de vida en los ecosistemas de montafia debe
considerarse parte del programa contra la pobreza o de busqueda de medios de vida alternativos de cada pais.
Asimismo, la promocion deberia financiarse por el proceso de aprovechamiento de los servicios ecosistémicos.

B) Medios cientificos y tecnoldgicos

13.21. Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y
regionales competentes, deberian:

a) Estudiar la posibilidad de poner en marcha proyectos piloto que combinen la proteccion ambiental con las
funciones de desarrollo, prestando particular atencidén a algunas de las practicas o sistemas tradicionales
de ordenacion del medio ambiente que tienen efectos ambientales beneficiosos;
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b) Crear tecnologias para las condiciones especificas de las cuencas hidrogréficas y las explotaciones agricolas
mediante un enfoque basado en la participacion de hombres y mujeres locales, investigadores y agentes de
extensién, que llevaran a cabo experimentos y ensayos en los establecimientos agricolas;

c) Promover tecnologias de conservacion de la vegetacion para impedir la erosion, regular la humedad in situ
y mejorar las tecnologias de cultivo, la produccién de forrajes y la agrosilvicultura, que sean baratas,
sencillas y faciles de introducir entre los habitantes locales.

C) Desarrollo de las sociedades y los recursos humanos

13.22. Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y
regionales competentes, deberian:

a) Promover un enfoque multidisciplinario e intersectorial de la investigacion sobre las practicas locales y su
posible mejoramiento y de la capacitacion y la difusidn de conocimientos a la poblacion local sobre una
amplia gama de cuestiones tales como los sistemas de produccion domésticos, la conservacion y utilizacién
de las tierras cultivables y no cultivables, el tratamiento de los canales de drenaje y la recarga de las aguas
subterraneas, la ganaderia, la pesca, la agrosilvicultura y la horticultura;

b) Desarrollar los recursos humanos mediante la concesién de oportunidades de acceso a la ensefianza, la
salud, la energia y la infraestructura;

c) Promover la comprension y la preparacion en el plano local para la prevencién y mitigacion de los
desastres, en combinacién con las mas recientes tecnologias disponibles de alerta temprana y de
prondstico.

D) Aumento de la capacidad

13.23. Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y
regionales competentes, en particular de la Alianza Internacional para las Montafas, deberian crear y fortalecer
centros nacionales para la ordenacidn de los macizos y las cuencas a fin de promover un enfoque integral de los
aspectos ambientales, socioecondmicos, tecnoldgicos, legislativos, financieros y administrativos, prestar apoyo
a los o6rganos normativos y administrativos, al personal sobre el terreno y a los agricultores en el
aprovechamiento de las cuencas y la orientacién hacia la utilizacion de los capitales procedentes de la economia
ecologica.

13.24. El sector privado y las comunidades locales, en colaboracién con los gobiernos, deberian promover el
desarrollo de la infraestructura local, comprendidas las redes de comunicacion locales y la ejecucidon de
proyectos hidroeléctricos en pequefia y mediana escala, y el recurso a fuentes de energia alternativas, edlica o
solar, para prestar apoyo a la industria familiar y facilitar el acceso a los mercados.



